T Ville de

SSES

Séance n°28 de la mandature 2014-2020
Date de convocation : le 1° mars 2018
Date d’affichage : le 1° mars 2018 Département de I’Essonne
Nombre de conseillers : 29 Arrondissement d’Evry
En exercice : 29 Canton de Corbeil-Essonnes
Présents  : 20 puis 21 puis 22 Commune de Lisses
Votants : 28 puis 29
Pouvoirs : 8 puis 7

COMPTE RENDU SUCCINCT

DU CONSEIL MUNICIPAL DU 7 MARS 2018

L’an deux mille dix-huit, le sept mars, a vingt heures, le Conseil Municipal 1également convoqué s’est réuni
en séance publique, salle Jean Cocteau de la Médiathéque Colette, sous la présidence de Monsieur Thierry
LAFON, Maire.

Etaient présents : M. Thierry LAFON — M. Pascal PRUVOT (arrivé a 20h28 au point n°28-06 4 I’ordre du
jour) — Mme Nathalie AMICEL — M. Michel SOULOUMIAC — Mme Joélle FRENEUIL — M. Claude
BOISRIVEAU — Mme Aline DIGUET — M. Joél MASSON — Mme Annie SPLUGA — M. Daniel VIRLY —
M. Patrick COLLIN — Mme Lydie BARBARIN — M. Jean-Lou BUSSIERE — Mme Stéphanie LE MAREC
(arrivée a4 21h au point n°28-10 a ’ordre du jour) — Mme Marie ALLARD-MEEUS — Mme Josette
MANSUY — M. Alain COLLAS — Mme Marie-Paule MAUDUIT — Mme Claudie BOUTIN — M. Gérard
BIREBENT — M. Jean-Marc MORIN — M. Roland DIMUR.

Pouvoirs : Mme Liliane PETTAROS pouvoir a Mme Nathalie AMICEL — M. Bernard DEBEL pouvoir a
Mme Aline DIGUET — Mme Martine BARYCA pouvoir a Monsieur le Maire — M. Nicolas AGUIAR
pouvoir & M. Michel SOULOUMIAC - Mme Caroline SONILHAC pouvoir a Mme Joélle FRENEUIL —
Mme Stéphanie LE MAREC pouvoir a Claude BOISRIVEAU (jusqu’au point n°28-09 a I’ordre du jour) —
M. Tony PINHEIRO pouvoir a M. Joél MASSON — M. Fabien PLAINARD DEPOND pouvoir a
M. DIMUR.

Absent : M. Pascal PRUVOT (jusqu’au point n°28-05 a I’ordre du jour)

Secrétaire de séance : M. Alain COLLAS

Le quorum étant atteint la séance est ouverte a 20h12.

Délibération N°28-01-1 du 7 mars 2018
1-1)  Approbation du procés-verbal du Conseil Municipal du 13 décembre 2017

Le Conseil Municipal, appelé a siéger réguliérement par I’envoi d’une convocation mentionnant
’ordre du jour, accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cinq jours francs avant
la présente séance, s’est réuni et,

Vu le code général des collectivités territoriales,
Vu le procés-verbal du Conseil Municipal du 13 décembre 2017 communiqué aux membres du Conseil,

Aprés en avoir délibéré, )
Dans les conditions fixées par la loi, 4 L’UNANIMITE (28 voix)

APPROUVE le procés-verbal du Conseil Municipal du 13 décembre 2017.
Délibération N°28-01-2 du 7 mars 2018

1-2) Le Maire rend compte au Conseil Municipal des décisions municipales n°218/2017 a
n°249/2017




Le Conseil Municipal, appelé a siéger réguliérement par I’envoi d’une convocation mentionnant
I’ordre du jour, accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cinq jours francs avant
la présente séance, s’est réuni et,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment son article L.2122-23,
Vu la délibération n°1-05 en date du 30 mars 2014, par laquelle le Conseil Municipal de Lisses a délégu€¢ au
Maire une partie de ses attributions en vertu de I'article 1..2122-22 du code général des collectivites

territoriales,
Vu la délibération n°23-17 du 26 juin 2017 portant extension de la délégation de pouvoirs du conseil

municipal au Maire,

Aprés en avoir délibéré, )
Dans les conditions fixées par la loi, a L’'UNANIMITE (28 voix)

DONNE ACTE 4 Monsieur le Maire des décisions prises en vertu de la délégation d’attributions conférée
par délibérations du Conseil Municipal de Lisses en date du 30 mars 2014 et du 26 juin 2017, selon la liste
jointe en annexe a la présente délibération.

Délibération N°28-01 du 7 mars 2018
1) Subventions a destination des associations qui interviennent dans les NAP

Le Conseil Municipal, appelé a siéger réguliérement par I’envoi d’une convocation mentionnant
’ordre du jour, accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cinq jours francs avant
la présente séance, s’est réuni et,

Vu le code général des collectivités territoriales, et notamment ses articles L.1611-4 et
L.2313-1 (alinéa 2) ;

Vu le code de I’action sociale et des familles, en particulier ses articles L.227-4 et R.227-12 4 R.228-3 ;

Vu le code de 1’éducation, en particulier son article L.551-1 ;

Vu les articles L.212-1 et L.212-2 du code du sport ;

Vu la loi n® 87-571 du 23 juillet 1987 sur le développement du mécénat, notamment son article 16 modifiant
article 6 de la loi du 17 juillet 1901 ;

Vu la loi n° 93-123 du 29.janvier 1993 relative a la prévention de la corruption ;

Vu la délibération n°37-28 du 26 mars 2013 sur la modification des rythmes scolaires ;

Vu la délibération n°4-09 du 25 juin 2014 approuvant le projet éducatif de territoire de la ville ;

Vu la délibération n°14-15 du 31 mars 2016 approuvant les conventions-types d'objectifs et de financement
entre la ville de Lisses et les associations intervenant dans le cadre des NAP ;

Vu I’avis favorable de la commission scolaire, enfance, éducation et périscolaire du 16 novembre 2017 ;
Considérant que les actions de ces associations ont un caractere d’intérét général ;

Entendu le rapport de Monsieur le Maire ;

Aprés en avoir délibéré, )
Dans les conditions fixées par la loi, a L’UNANIMITE (28 voix)

ATTRIBUE les subventions suivantes aux associations ayant répondu a ’appel a projets de la ville pour
participer aux nouvelles activités périscolaires :

2017/2018
Associations ler versement | 2nd versement total
Tennis club de Lisses 950 950 1 900
Lisses Sport Judo 680 680 1360
Jeu, set et squash 415 415 830
Energy Park Crossfit 298 297 595
Lisses Cricket Club 800 800 1 600
Taekwondo Club de Lisses 701 701 1 402
1,2,3 Fiesta et Forma 134 134 268
TOTAL 7 955 €




DIT que les crédits correspondants sont inscrits au compte 6574 du budget de 1’exercice en cours.

DIT que, conformément aux dispositions des conventions d’objectifs et de financement, un acompte
correspondant a 50% de la subvention sera versé a la signature des conventions et que le versement du solde
interviendra sur présentation des €léments d’évaluation de [’action.

AUTORISE Monsieur le Maire ou son représentant délégué a signer au nom et pour le compte de la
commune de Lisses les conventions correspondantes pour l'année scolaire 2017 - 2018.

Délibération N°28-02 du 7 mars 2018
2) Tarifs des prestations municipales « temps de ’enfant »

Le Conseil Municipal, appelé a siéger réguliérement par 1’envoi d’une convocation mentionnant
I’ordre du jour, accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cinq jours francs avant
la présente séance, s’est réuni et,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu la délibération n°35-05 du 18 décembre 2012 fixant la tarification des prestations d’accueil des enfants,
Vu la délibération n°5-20 du 23 septembre 2014 fixant la tarification des prestations d’accueil des enfants,
Vu la délibération n°6-12 du 25 novembre 2014 fixant la tarification d’adhésion a la maison de la jeunesse,
Vu la délibération n°7-10 du 16 décembre 2014 fixant la tarification des prestations d’accueil des enfants,
Vu la délibération n® 27-17 du 13 décembre 2017 fixant les tarifs des prestations municipales du temps de
I’enfant a compter du 8 janvier 2018,

Vu I’avis favorable de la commission des affaires scolaires, enfance, éducation et périscolaire en date du 25
janvier 2018,

Entendu le rapport de Monsieur le Maire,

Aprés en avoir délibéré, ;
Dans les conditions fixées par la loi, a L’UNANIMITE (28 voix)

FIXE comme suit les tarifs des prestations municipales du temps de ’enfant :

Prestations Tarif | Tarif | Tarif | Tarif | Tarif | Tarif | Tarif | Tarif | Tarif
. 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Accueil Périscolaire Maternel
Matin de 07:30 4 08:30 026 | 0,29 | 043 | 0,67 | 0,88 | 1,08 | 1,23 | 1,29 | 2,51
Soir de 16:30 4 19:00 0,51 | 0,58 | 0,85 | 1,35 | 1,75 | 2,17 | 2,48 | 2,60 | 5,03
Accueil Périscolaire élémentaire
Matin de 07:30 a 08:30 0,26 | 0,29 | 043 | 0,67 | 0,88 | 1,08 | 1,23 | 1,29 | 2,52
Soir de 18:00 4 19:00 0,26 | 0,29 | 0,43 | 0,67 | 0,88 | 1,08 | 1,23 | 1,29 | 2,52
ALSH
1 Journée compléte 2,56 | 292 | 427 | 6,73 | 8,75 | 10,80 | 12,30 | 12,93 | 23,73
1 Matin + Restauration 1,79 | 2,04 | 342 | 538 | 7,00 | 8,64 | 9,84 | 10,34 | 18,98
1 Aprés midi 1,28 | 1,46 | 2,13 | 3,37 | 438 | 539 | 6,15 | 6,46 | 11,87
1 aprés-midi + restauration 2,31 | 2,63 | 3,84 | 6,05 | 7,88 | 9,72 | 11,17 | 11,75 | 21,93
1 Matin + Restauration tarif PAI 1,33 | 1,52 | 2,65 | 4,17 | 543 | 6,70 | 7,64 | 8,71 | 14,46
1 aprés midi+ restauration PAI 1,74 | 1,99 | 2,90 | 4,58 | 596 | 7,34 | 8,45 | 8,90 | 16,40
ALSH journée compléte tarif PAT | 2,10 | 2,40 | 3,51 | 5,51 | 7,18 | 8,85 | 10,03 | 11,36 | 19,21

Etudes surveillées pour les éléves niveau élémentaire

journalier | 0,86 | 098 | 1,11 | 125 | 1,39 | 1,53 | 1,74 | 1,83 | 3,34

Restauration

PAI 0,56 | 0,64 | 094 | 1,47 | 1,92 | 2,38 | 2,72 | 2,86 | 5,53

1 Repas 1,02 | 1,17 | 1,71 | 2,69 | 3,49 | 4,33 | 5,02 | 529 | 10,06




CHARGE Monsieur le Maire ou son représentant délégué de signer au nom et pour le compte de la
commune de Lisses tout document relatif a I’actualisation des tarifs des prestations municipales du temps de

I’enfant.
DIT que les recettes correspondantes seront inscrites au compte 7067 du budget de la commune.

DIT que les dispositions des délibérations n® 35-05 du 18 décembre 2012, n°® 5-20 du 23 septembre 2014 et
n° 27-17 du 13 décembre 2017 non modifiées par la présente délibération demeurent applicables.

DIT que la présente délibération entre en vigueur des son retour du contréle de légalité.

Délibération N°28-03 du 7 mars 2018
3) Convention pour la prise en charge des frais de restauration des enfants scolarisés en ULIS

Le Conseil Municipal, appelé a siéger réguliérement par I’envoi d’une convocation mentionnant
’ordre du jour, accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cinq jours francs avant
la présente séance, s’est réuni et,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu le code de I’éducation,

Vu le budget primitif,

Vu la circulaire du 25 aot 1989 relative a la répartition entre les communes des charges de fonctionnement
des écoles publiques accueillant des enfants de plusieurs communes,

Vu la délibération n°12-16 du 17 décembre 2015 autorisant le Maire & signer la convention de prise en
charge des frais de prestations périscolaires conclues avec les communes de résidence des enfants scolarisés

en ULIS,
Considérant que les enfants des communes extérieures peuvent étre accueillis en ULIS dans une école de la

commune,
Vu ’avis favorable de la commission des affaires scolaires et enfance, éducation et périscolaire, en date du

25 janvier 2018,
Entendu le rapport de Monsieur le Maire,

Aprés en avoir délibéré, ]
Dans les conditions fixées par la loi, a L’UNANIMITE (28 voix)

APPROUVE la convention-type de prise en charge des frais de restauration & passer avec les communes de
résidence des enfants scolarisés en unité localisée pour I’inclusion scolaire (ULIS).

AUTORISE Monsieur le Maire ou son représentant délégué a signer ces conventions.
DIT que les recettes correspondantes seront inscrites aux comptes 70875 et 70878 du budget de la commune.

Délibération N°28-04 du 7 mars 2018
4) Création des comités de pilotage et technique de la cellule d’ accompagnement éducatif

Le Conseil Municipal, appelé a siéger réguliérement par I’envoi d’une convocation mentionnant
I’ordre du jour, accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cinq jours francs avant
la présente séance, s’est réuni et,

Vu le code général des collectivités territoriales ;
Vu la délibération n°23-10 du 26 juin 2017 relative & ’accompagnement éducatif ;
Vu le code de I’action sociale et des familles ;
Vu le code du travail ;
Vu ’avis favorable de la commission jeunesse en date du 26 janvier 2018 ;
Considérant que 1’équipe municipale souhaite mettre en place un dispositif d’accompagnement éducatif dont
les objectifs sont ;
- Concevoir et organiser sur le territoire, une continuité éducative destinée aux jeunes en échec
scolaire, en situation de handicap ou qui quittent prématurément le systéme scolaire sans dipléme, ni

qualification,



- Développer le parrainage des jeunes en difficulté par des adultes,

- Renforcer, au niveau local, les actions de soutien a la parentalité,

- Trouver des solutions adaptées et personnalisées pour chaque jeune/famille en assurant une
continuité tout au long de sa scolarité,

- Donner des moyens et construire ensemble afin que le jeune et sa famille puissent acquérir une
certaine autonomie et sortir du dispositif rapidement,

- Favoriser le bien-étre ainsi que 1’épanouissement du jeune afin qu’il sache comment agir pour
s’intégrer au mieux au sein de la société et que cela optimise ses notions de « vivre ensemble » ;

Entendu le rapport de Monsieur le Maire,

Aprés en avoir délibéré, )
Dans les conditions fixées par la loi, 4 L’'UNANIMITE (28 voix)

APPROUVE la création d’un comité de pilotage et du comité technique du projet d’accompagnement
éducatif et désigne en qualité de membres, par 23 voix pour les candidats de la liste « Lisses 2014 », 3 voix
pour ceux de la liste « Lisses & venir », 2 voix pour ceux de la liste « Lisses autrement » :

Le Comité de Pilotage ou COPIL
Le Maire : M. Thierry LAFON
L’¢lu & la jeunesse : M. Tony PINHEIRO
L’¢lu a I’emploi : M. Pascal PRUVOT
L’élu aux finances : M. Michel SOULOUMIAC

L’¢lue chargée de I’enfance, de I’éducation et du périscolaire : Mme Stéphanie LE MAREC

L’élue chargée du CMJ et des relations européennes : Mme Caroline SONILHAC

La directrice du Temps de I’enfant

Un €lu de I"opposition : M. Gérard BIREBENT (M. Roland DIMUR en tant que suppléant)

Le directeur du service jeunesse

Le Maire : M. Thierry LAFON

Le Comité Technique ou COTECH
VILLE PARTENAIRES

Le directeur du service Jeunesse La Principale du Collége Rosa Luxemburg

La responsable du service enfance, éducation et

S Le directeur de 1’association OSER

La directrice du CCAS/Emploi/Logement Un représentant de la Mission Locale

Le responsable de la Police Municipale L’assistante sociale du collége RL

Le chargé de mission

Un animateur référent de proximité

Délibération N°28-05 du 7 mars 2018
5) Convention relative a la transmission des données de 1'état civil et des avis électoraux par
internet (SDFI) a I'INSEE

Le Conseil Municipal, appelé a siéger réguliérement par I’envoi d’une convocation mentionnant
I’ordre du jour, accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cinq jours francs avant
la présente séance, s’est réuni et,



Vu le code général des collectivités territoriales,
Vu le décret n°82-103 du 22 janvier 1982 modifié par le décret n°98-92 du 18 février 1998, qui définit les

modalités d'envoi des bulletins d'état-civil a I'INSEE,
Vu la circulaire N°NOR/INT/A/IOCA/1135813C en date du 14 février 2012 relative aux échanges

d'informations entre les mairies et I'INSEE,
Considérant la nécessité d'améliorer la transmission des données de l'état-civil et des avis électoraux a

I'INSEE,
Entendu le rapport de Monsieur le Maire,

Aprés en avoir délibére, )
Dans les conditions fixées par la loi, a L’UNANIMITE (28 voix)

APPROUVE les termes de la convention relative a la transmission des données de 1'état civil et des avis
électoraux par le systéme SDFI a 'INSEE.

AUTORISE Monsieur le Maire ou son représentant délégué a signer la convention ainsi que la demande de
participation & des tests préalables aux nouvelles transmissions lors du passage du systéme AIREPPNET au

systéme SDFL
DIT que la convention est signée pour une durée de cinq ans renouvelable.

Délibération N°28-06 du 7 mars 2018
6) Avenant n°l ala convention d’intervention fonci¢re avec 'EPFIF

Le Conseil Municipal, appelé a siéger régulicrement par I’envoi d’une convocation mentionnant
’ordre du jour, accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cinq jours francs avant
la présente séance, s’est réuni et,

Vu le code général des collectivités territoriales ;
Vu le code de I'urbanisme ;
Vu le décret n° 2006-1140 du 13 septembre 2006 portant création de 1’établissement public foncier d’Ile de

France (EPFIF) ;

Vu le Plan Local d’urbanisme ; B
Vu la délibération n°42-05 du 17 décembre 2013 autorisant Monsieur le Maire a signer une convention

d’intervention fonciére avec I’EPFIF ;
Vu la convention d’intervention fonciére conclue avec I'EPFIF en date du 6 janvier 2014 ;
Vu l'avis favorable de la commission urbanisme et travaux en date du 29 janvier 2018 ;

Considérant la volonté de la commune d’agrandir et de réaménager la place du Général Leclerc afin d’y
proposer un lieu de vie pour les Lissois notamment en y concentrant des commerces de proximité au pied
d’immeubles d’habitation ;

Considérant que I’EPFIF a pour vocation d’accompagner et créer les conditions de mise en ceuvre des projets

des collectivités publiques par une action fonciére en amont et que cette compétence est un atout majeur pour
la réussite du projet de réhabilitation du centre urbain ;

Considérant que pour ce faire, la commune souhaite qu’une mission de maitrise fonciére soit confiée a
I’EPFIF afin qu’il puisse avoir la possibilité d’acquérir la parcelle AZ n°376 ;

Entendu le rapport de Monsieur le Maire ;
Dans les conditions fixées par la loi, 3 L’'UNANIMITE
(26 voix pour et 3 abstentions : Mme BOUTIN, M. DIMUR,
pouvoir M. PLAINARD DEPOND)

APPROUVE le projet d’avenant n°1 a la convention d’intervention fonciére conclue avec I'EPFIF en date
du 6 janvier 2014.

AUTORISE Monsieur le Maire ou son représentant délégu¢ a signer le dit avenant.



Délibération N°28-07 du 7 mars 2018
7) Modification du plafond des aides attribuées par le comité d’attribution d’aide financiére pour
la formation et la mobilité

Le Conseil Municipal, appelé a siéger réguliérement par I’envoi d’une convocation mentionnant
’ordre du jour, accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cinq jours francs avant
la présente séance, s’est réuni et,

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu la délibération n°24-03 du conseil municipal du 17 juin 2011 relative a la création du comité
d’attribution d’aide au service emploi et ses modalités de mise en ceuvre ;

Vu la délibération n°3-16 du conseil municipal du 29 avril 2014 relative a I’installation d’un comité
d’attribution d’aides pour I'insertion professionnelle ;

Vu la délibération n°6-05 du conseil municipal du 25 novembre 2014 relative a la réélection des
membres du comité d’attribution d’aide pour I'insertion professionnelle ;

Considérant le contexte économique et le nombre de demandeurs d’emplois suivis sur le territoire par le
service emploi ;

Vu la délibération n® 27-09 du conseil municipal du 13 décembre 2017 relative au réglement intérieur
du service emploi ;

Considérant que 70% des demandeurs d’emploi lissois ne bénéficient d’aucun dispositif d’aide directe
pour faciliter le retour & I’emploi ;

Considérant qu’aujourd’hui les demandeurs d’emploi lissois sont confrontés a des freins a 1’accés a
I’emploi liés au manque de formation et de qualification et & la problématique de la mobilite ;
Considérant la volonté de la ville de compléter son dispositif d’accompagnement des demandeurs
d’emploi en instituant des aides financieres directes pour ’acceés a la formation et pour favoriser la
mobilité ;

Considérant qu’il est important pour la ville de faciliter I'insertion professionnelle et le retour a
I’emploi ;

Considérant I’augmentation du colt des formations ;

Vu I’avis favorable de la commission développement économique et emploi en date du 1* février 2018 ;
Entendu le rapport de Monsieur PRUVOT ;

Aprés en avoir délibéré, )
Dans les conditions fixées par la loi, a L’UNANIMITE (29 voix)

MODIFIE le montant du plafond de 1’aide financiere en le portant de 250 € a 500 €.
RAPPELLE qu’un cofinancement individuel minimum est fixé a hauteur de 10%.

RAPPELLE que le réglement des aides sera opéré directement aupres des partenaires ou organismes de
formation.

DIT que les dépenses seront imputées a 1’article 6574 du budget de la commune.
DIT que les autres dispositions de la délibération n°3-16 susvisée ne sont pas modifiées.

Délibération N°28-08 du 7 mars 2018
8) Convention de coopération avec le Pole Emploi 2018-2020

Le Conseil Municipal, appelé a siéger réguliérement par I’envoi d’une convocation mentionnant
Pordre du jour, accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cinq jours francs avant
la présente séance, s’est réuni et,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu les articles L.5312-1 et suivants, et R.5312-1 et suivants du code du travail,

Vu la loi n° 2008-126 du 13 février 2008 relative a la réforme du service public de I’emploi,

Vu le contrat de progrés n°4 entre 1'Etat et I’ ANPE du 23 juin 20006,

Vu le conseil d’administration du 19 décembre 2008 portant sur la création de Pole Emploi,

Vu les conventions tripartites pluriannuelles, conclues entre 1'Etat, ['Unedic, organisme paritaire, et le Pdle
emploi signées le 2 avril 2009, le 11 janvier 2012 et le 18 décembre 2014,



Vu la délibération du conseil municipal n° 030802 du 23 octobre 2002 relative & la convention entre I’ ANPE
et la commune de Lisses,

Vu la délibération n°7-05 du 16 décembre 2014 approuvant le renouvellement de la convention de
coopération avec Pole Emploi pour une durée de trois ans,

Vu le projet de convention,

Vu I’avis favorable de la commission développement économique et emploi du 21 novembre 2017,
Considérant D’intérét de la ville a poursuivre [’accompagnement des demandeurs d’emploi,
Considérant que cette convention d’une durée de trois ans prend effet le 1¥ janvier 2018 et se terminera le 31
décembre 2020,

Entendu le rapport de Monsieur PRUVOT,

Aprés en avoir délibéré, )
Dans les conditions fixées par la loi, a L’'UNANIMITE (29 voix)

APPROUVE les termes de la convention annexée a la présente délibération.

PRECISE que la convention est d’une durée de trois ans a compter de sa signature et reconductible par
avenant sur la méme durée.

PRECISE que cette convention n’entraine aucun engagement financier vis-a-vis de Pdle Emploi.

AUTORISE Monsieur le Maire ou, en cas d’empéchement, un élu délégué, a signer la convention de
coopération avec Pole Emploi.

Délibération N°28-09 du 7 mars 2018
9) Appel a projets PLIE 2018

Le Conseil Municipal, appelé a siéger réguliérement par I’envoi d’une convocation mentionnant
I’ordre du jour, accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cinq jours francs avant
la présente séance, s’est réuni et,

- Vu le Programme Opérationnel National (PON) pour I’emploi et I’inclusion en métropole 2014-2020 adopté
par la Commission Européenne le 10 octobre 2014 ;

Vu le réglement (UE) n°1303/2013 du Pariement européen et du Conseil du 17 décembre 2013 portant
dispositions communes relatives au Fonds européen de développement régional, au Fonds social européen,

au Fonds européen agricole pour le développement rural et au Fonds européen pour les affaires maritimes et
la péche, portant dispositions générales applicables au Fonds européen de développement régional, au Fonds
social européen, au Fonds européen agricole pour le développement rural et au Fonds européen pour les
affaires maritimes et la péche et les réglements d’exécution pris pour leur application ;

Vu le réglement (UE) n°1304/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre 2013 relatif
au Fonds social européen et les réglements d’exécution pris pour leur application ;

Vu le réglement (UE, Euratom) n°966/2012 du Parlement européen et du Conseil du 25 octobre 2012 relatif
aux régles financiéres applicables au budget général de I’Union ;

Vu le réglement (UE) n°360/2012 de la Commission européenne du 25 avril 2012 relatif a I’application des
articles 107 et 108 du TFUE aux aides de minimis accordées a des entreprises fournissant des services
d’intérét général, le cas échéant ;

Vu le réglement (UE) n°1407/2013 de la Commission ecuropéenne du 18 décembre 2013 relatif a
’application des articles 107 et 108 du TFUE aux aides de minimis, le cas échéant ;

Vu le réglement délégué (UE) n°480/2014 de la Commission du 3 mars 2014 complétant le réglement (UE)
1303/2013 du Parlement européen et du Conseil ;

Vu la décision de la Commission européenne du 20 décembre 2011 n°C(2011) 9380 relative a 1’application
de Darticle 106, paragraphe 2, du traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne aux aides d’Etat sous la
forme de compensation de service public octroyées a certaines entreprises chargées de la gestion de services
d’intérét économique général, le cas échéant ;

Vu la décision de la Commission européenne du 19 décembre 2013 n°C(2013) 9527 portant orientations
pour la détermination des corrections financi¢res & appliquer aux dépenses cofinancées par les fonds
structurels et le fonds de cohésion lors du non-respect des régles en matiére de marchés publics ;

Vu la décision de la Commission européenne du 10 octobre 2014 n°® C(2014)7454 portant adoption du
« programme opérationnel national FSE pour I’Emploi et I’Inclusion en métropole » ;



Vu la loin®78-17 du 6 janvier 1978 modifiée par la loi du 6 aoit 2004 relative a l'informatique, aux fichiers
et aux libertés ;

Vu la loi n°2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations ;

Vu ’arrété du 9 décembre 2014 relatif a l'instruction budgétaire et comptable M 14 applicable aux communes
et aux établissements publics communaux et intercommunaux & caractére administratif ;

Vu I’avis favorable de la commission développement économique et emploi en date du 1% février 2018
portant sur le positionnement de la commune uniquement sur ’axe 3 «accompagnement et suivi de
parcours » qui envisage le suivi de 40 demandeurs d’emploi répartis en 25 demandeurs d’emploi et 15
bénéficiaires du RSA, passant par la participation au financement du poste de référent de parcours PLIE et de
la responsable du Pdle Affaires Sociales,

Entendu le rapport de Monsieur PRUVOT,

Aprés en avoir délibéré, )
Dans les conditions fixées par la loi, 8 L’UNANIMITE (29 voix)

AUTORISE Monsieur le Maire, ou en cas d’empéchement un élu délégué, a déposer en tant qu’opérateur
’appel & projets 2018 sur ’action « accompagnement des demandeurs d’emploi et bénéficiaires du RSA »
habitant Lisses.

AUTORISE Monsieur le Maire, ou en cas d’empéchement un élu délégué, a signer le dossier de demande de
subvention sur ’exercice du 01/01/2018 au 31/12/2018 aupres du fond social européen comprenant une prise
en charge a 50% du salaire du référent de parcours a laquelle on associe 10% du salaire de la responsable du
Poéle Affaires Sociales.

AUTORISE Monsieur le Maire & poursuivre la procédure de contractualisation et a signer les documents y
afférents.

DIT qu’en cas :
- de non respect des clauses du protocole,
- denon-exécution totale ou partielle de 1’opération,
- d’utilisation des fonds non-conforme a |’objet du protocole,
- derefus de se soumettre aux controles,

le remboursement des sommes pergues, partiellement ou en totalité, devra étre effectué et il sera mis fin au
protocole.

DESIGNE Madame Anouck CAMARA, agent de la ville, comme référent parcours PLIE.

Délibération N°28-10 du 7 mars 2018
10) Convention-cadre de biodiversité urbaine pour la préservation et la valorisation du cirque
naturel de ’Essonne

Le Conseil Municipal, appelé a siéger réguliérement par I’envoi d’une convocation mentionnant
Pordre du jour, accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cinq jours francs avant
la présente séance, s’est réuni et,

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu le code de I'urbanisme et notamment ses articles L..331-3¢, L.113-6, L..215-21 ;

Vu le code général de la propriété des personnes publiques et notamment ses articles L.2111-1, L.2121-1 et
L.2141-1;

Vu le Plan Local d’urbanisme ;

Vu la délibération n°16-21 du 23 juin 2016 portant mise & jour des cartes d’évolution des Espaces Naturels
Sensibles (ENS) ;

Vu la délibération n°® 16-22 du 23 juin 2016 portant extension des zones de préemption au titre des ENS ;

Vu la délibération n°4 du conseil communautaire en date du 19 décembre 2017 portant détermination des
compétences facultatives/supplémentaires de la communauté d’agglomération Grand Paris Sud Seine
Essonne Sénart ;



Vu la délibération n°10 du conseil communautaire en date du 13 février 2018 portant approbation de la
convention-cadre de biodiversité urbaine pour la préservation et la valorisation du cirque naturel de
I’Essonne ;

Vu l'avis favorable de la commission urbanisme et travaux en date du 29 janvier 2018 ;

Considérant la qualité du site et du paysage du secteur du cirque de I’Essonne ;

Considérant que ce secteur s’inscrit dans le cadre de la loi n°85-729 du 18 juillet 1985 sur les espaces
naturels sensibles dont I’objectif est de préserver la qualité des sites, des paysages, des milieux naturels et
d’assurer la sauvegarde des habitats naturels ;

Considérant que la préservation et la valorisation de ce secteur nécessite 1’élaboration d’un projet commun et
partagé entre divers acteurs (les villes de Corbeil-Essonnes, Lisses, Villabé, la communauté d’agglomération
Grand Paris Sud, le CAUE, le SIARCE et le département) ;

Considérant que ce projet commun a abouti a [’écriture d’un programme fédérateur et d’un partenariat
pluriannuel dans le cadre d’une convention multi-parties ;

Entendu le rapport de Monsieur BOISRIVEAU ;

Apreés en avoir délibéré, ;
Dans les conditions fixées par la loi, a L’UNANIMITE (29 voix)

APPROUVE les termes de la convention-cadre de biodiversité urbaine pour la préservation et la valorisation
du cirque naturel de I’Essonne et ses abords.

AUTORISE Monsieur le Maire ou son représentant délégué a signer la dite convention conclue pour une
durée de 7 ans renouvelable une fois pour une durée de 5 ans.

AUTORISE le cas échéant toute action municipale découlant de cette convention.
Délibération N°28-11 du 7 mars 2018

11) Approbation des statuts de la communauté d’agglomération Grand Paris Sud-Seine Essonne
Sénart

Le Conseil Municipal, appelé a siéger réguliérement par I’envoi d’une convocation mentionnant
Pordre du jour, accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cinq jours francs avant
la présente séance, s’est réuni et,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment les articles L.5211-5, L.5211-5-1, L.5211-41-3
et L.5216-5,

Vu la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de 1’action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles, modifiée par la loi n°2015-991 du 7 aoit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République, |

Vu larrété inter préfectoral n°2015-PREF.DRCL/955 du 15 décembre 2015 portant création, au 1% janvier
2016, d’un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre issu de la fusion de la
communauté d’agglomération Evry Centre Essonne, de la communauté d’agglomération Seine Essonne, de
la communauté d’agglomération de Sénart et de la communauté d’agglomération de Sénart en Essonne avec
extension a la commune de Grigny,

Vu Darrété n°2015350-0010 du 16 décembre de Monsieur le Préfet de la région Ile de France, Préfet de
Paris, fixant le nombre et la répartition des siéges au sein du conseil communautaire de la communauté
d’agglomération Grand Paris Sud-Seine Essonne Sénart, ainsi nommée par 1’arrété inter préfectoral susvisg,
Vu les délibérations n°® 4, 5 et 6 du 19 décembre 2017 du conseil de la communauté d’agglomération Grand
Paris Sud-Seine Essonne Sénart portant respectivement détermination des compétences
facultatives/supplémentaires, définition de I’intérét communautaire et approbation des statuts modifiés en
conséquence,

Considérant la nécessité d’adopter les statuts de la communauté d’agglomération Grand Paris Sud-Seine
Essonne Sénart conformément a ’article L.5211-5-1 du code général des collectivités territoriales,
Considérant la procédure d’adoption des statuts prévue par les dispositions de I'article L.5211-5 du code
général des collectivités territoriales,

Vu le projet de statuts tel qu’annex¢ a la présente délibération,

Entendu le rapport de Monsieur le Maire,

Aprés en avoir délibéré,
Dans les conditions fixées par la loi, a L’UNANIMITE (29 voix)



APPROUVE le projet de statuts de la communauté d’agglomération Grand Paris Sud-Seine Essonne Sénart,
annexé a la présente délibération.

CHARGE Monsieur le Maire de notifier la présente délibération au Président de la communauté
d’agglomération Grand Paris Sud-Seine Essonne Sénart.

DEMANDE aux Préfétes de I’Essonne et de Seine et Marne de prendre un arrété inter préfectoral relatif aux
statuts lorsque les conditions de majorité qualifiée seront réunies.

DIT que la présente délibération sera transmise & Mesdames les Prétetes des départements de 1’Essonne et de
Seine-et-Marne.

Délibération N°28-12 du 7 mars 2018
12) Convention avec le CIG de la Grande Couronne d’lle-de-France relative 4 la mise a disposition
d’un agent du centre de gestion pour une mission de conseil informatique et
télécommunications au sein de la Ville de Lisses

Le Conseil Municipal, appelé a siéger réguliérement par ’envoi d’une convocation mentionnant
Pordre du jour, accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cinq jours francs avant
la présente séance, s’est réuni et,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale, et en particulier son article 25,

Vu le décret n® 85-643 du 26 juin 1985 relatif aux centres de gestion institués par la loi n® 84-53 du 26
janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relative a la fonction publique territoriale,

Considérant que la signature de cette convention permet a la ville de bénéficier d’une assistance et de
conseils informatiques dans la mise en place d’une charte informatique, la vérification de la compatibilité des
switchs existants avec le nouveau Firewall Sophos et le conseil et I’accompagnement a la mise en production
du Firewall,

Entendu le rapport de Monsieur le Maire,

Aprés en avoir délibére, )
Dans les conditions fixées par la loi, a L’'UNANIMITE (29 voix)

AUTORISE le Maire ou son représentant délégué a signer avec le centre interdépartemental de gestion de la
grande couronne d’Ile-de-France, représenté par son Président, une convention relative a4 la mise a
disposition d’un agent du centre de gestion pour une mission d’assistance a maitrise d’ouvrage et de conseil
informatique et télécommunications au sein de la Ville de Lisses.

PRECISE que chaque intervention du centre interdépartemental de gestion de la grande couronne d’Ile-de-
France sur la base de ladite convention donnera lieu a une proposition d’intervention qui y sera annexée.
Cette proposition précisera les conditions d’exécution de la mission.

PRECISE que la ville participera aux frais d’intervention du centre interdépartemental de gestion de la
grande couronne d’lle-de-France a concurrence du nombre d’heures de travail effectivement accomplies et
selon un tarif horaire fixé chaque année par délibération du conseil d’administration du centre
interdépartemental de gestion de la grande couronne d’Ile-de-France qui est, en 2018, de 70,00 €/heure de
travail pour une collectivité territoriale de 5001 a 10 000 habitants ou EPCI, CCAS et Caisse des écoles de
51 a 100 agents.

PRECISE que la présente convention est conclue pour une durée de 3 ans non renouvelable & compter de sa
réception dans les services du centre interdépartemental de gestion de la grande couronne d’Ile-de-France.

DIT que les crédits correspondants seront inscrits au compte 611 du budget de la commune.

Délibération N°28-13 du 7 mars 2018
13) Création de postes et actualisation du TEB




Le Conseil Municipal, appelé a siéger réguliérement par I’envoi d’une convocation mentionnant
I’ordre du jour, accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cinq jours francs avant
la présente séance, s’est réuni et,

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 modifiée, portant droits et obligations des fonctionnaires ;

Vu la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 modifiée, portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale et notamment ses articles 3-1 et 3-2 ;

Vu le décret n°88-145 du 15 février 1988 modifié, pris pour I’application de I’article 136 de la loi du
26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale et relatif
aux agents non titulaires de la fonction publique territoriale ;

Vu le décret n°94-932 du 25 octobre 1994 relatif aux conditions d’accés et aux modalités d’organisation du
concours pour le recrutement des agents de police municipale ;

Vu le décret n°2006-1693 du 22 décembre 2006 portant statut particulier du cadre d'emplois des adjoints
territoriaux d'animation ;

Vu le décret n® 2010-330 du 22 mars 2010 fixant 1'échelonnement indiciaire applicable aux membres des
cadres d'emplois régis par le décret n® 2010-329 du 22 mars 2010 portant dispositions statutaires communes
a plusieurs cadres d'emplois de fonctionnaires de la catégorie B de la fonction publique territoriale,

Vu le décret n°2011-559 du 20 mai 2011 fixant les modalités d’organisation des concours pour le
recrutement des animateurs territoriaux ;

Vu le décret n°2011-605 du 30 mai 2011 portant statut particulier du cadre d’emploi des éducateurs
territoriaux des activités physiques et sportives ;

Vu le décret n°2012-942 du 1% aott 2012 fixant les modalités d’organisation des concours pour le
recrutement des rédacteurs territoriaux ;

Vu le décret n°® 2016-596 du 12 mai 2016 relatif a I'organisation des carriéres des fonctionnaires de catégorie
C de la fonction publique territoriale ;

Vu le décret n°® 2016-604 dul2 mai 2016 fixant les différentes échelles de rémunération pour les
fonctionnaires de catégorie C de la fonction publique territoriale ;

Vu le tableau des effectifs budgétaires réactualisés ;

Vu les vacances d’emplois effectuées pour les contrats concernés ;

Considérant la nécessité pour la collectivité de recruter et, le cas échéant, de remplacer les agents absents
pour assurer la continuité du service suite aux divers mouvements de personnel ;

Considérant qu’il est nécessaire de fidéliser les agents ou les prolonger, afin de maintenir un service de
qualité ;

Considérant que la fonction des agents des points €cole occasionne de nombreux déplacements dans la méme
journée ;

Considérant que la valorisation a hauteur de 1.5 fois le Smic intégre I’ensemble des temps de déplacements
des agents des points école ;

Considérant que ces agents des points école pourraient étre sollicités pour tout accompagnement sur la voie
publique de groupes d’enfants, ou encadrement de pause méridienne ;

Entendu le rapport de Monsieur SOULOUMIAC ;

Aprés en avoir délibéré, )
Dans les conditions fixées par la loi, 2 L’UNANIMITE (29 voix)

CREE les emplois suivants sur le fondement de 1article 3-1°de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984, contrats a
durée déterminée renouvelables dans la limite de 12 mois sur une période de 18 mois :

- Surle grade d’adjoint technique territorial :

e Deux postes d’agent de surveillance des points écoles, d’une durée de 12 mois en temps non complet
¢gal 4 9 h par semaine sur le temps scolaire

e Un poste d’assistant technique chargé des livraisons du service hygiéne et restauration et de la
navette des séniors d’une durée de 6 mois a temps non complet égal a 21 heures/semaine

e Deux postes d’agent de surveillance de la voie publique (ASVP) d’une durée de 12 mois en temps
complet

- Sur le grade d’adjoint administratif territorial :
e Un poste de secrétaire d’une durée de 6 mois & temps non complet égal a 20 heures/semaine
e Un poste de secrétaire d’un durée de 12 mois et & temps complet



- Sur le grade d’adjoint territorial d’animation :
e Un poste d’agent de médiation d’une durée de 7 mois a temps complet.

CREE quatre postes d’agent titulaire & temps complet :
- un poste sur le grade de gardien brigadier ‘
- un poste sur le grade d’éducateur des activités physiques sportives principal de 2*™ classe
- un poste de rédacteur principal de 2™ classe
- un poste d’animateur principal de 1° classe.

POURVOIT un poste sur le fondement de [’article 3-2 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 pour assurer les

besoins de continuité de service, contrat renouvelable une fois dans la limite de deux ans :

e Un poste d’agent d’entretien des écoles, sur les mémes fondement et grade, a temps complet, d’une
durée de six mois.

REMPLACE une ATSEM, en disponibilité pour convenances personnelles, sur le fondement de I’article 3-1
de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984, sur le grade d’adjoint technique territorial et ce, sur une durée
correspondant & [’absence de 1’agent remplacé et a temps complet.

PRECISE que les secrétaires administratives, [’agent d’entretien, 1’assistant technique de livraison, I’agent
de médiation, les ASVP et ’agent technique ayant les fonctions d’ATSEM seront rémunérés mensuellement

sur la base de ’indice brut 347, indice majoré 325, du grade de référence et bénéficieront le cas échéant de
I’indemnité de fonction, de sujétion et d’expertise.

FIXE la rémunération des agents de surveillance des points écoles non titulaires sur la base de 1.5 fois le
taux du Smic horaire en vigueur, et de dire qu’ils bénéficieront, le cas échéant, de I'indemnité de fonction, de
sujétion et d’expertise.

PRECISE que I’indemnité de congés payés égale a 10% du salaire brut sera versée chaque mois.
RECOURT & I’embauche d’agents contractuels sur I’ensemble des postes précités.

CONFIE aux agents ainsi recrutés les missions correspondant aux fiches de postes respectives.

PRECISE que les agents recrutés devront avoir une formation ou un niveau de formation équivalent & ceux
décrits dans les fiches de postes.

ABROGE la délibération n°12-23 du 17 décembre 2015 fixant la rémunération des agents de trafic
effectuant les points école.

MODIFIE le tableau des effectifs budgétaires, joint en annexe, en conséquence.

AUTORISE le Maire ou son représentant délégué a signer les contrats de travail ainsi que les avenants
éventuels.

DIT que les dépenses correspondantes seront imputées sur les crédits du chapitre 012 prévus a cet effet au
budget de la commune.

Délibération N°28-14 du 7 mars 2018
14) Débat d’orientations budgétaires

Rapport introductif :

La tenue du débat d’orientations budgétaires est obligatoire pour les communes de plus de 3 500 habitants.
En effet, I’article 1..2312-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) dispose que : « Dans les
communes de 3 500 habitants et plus, un débat a lieu au conseil municipal sur les orientations générales du
budget de l'exercice ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés, dans un délai de deux mois
précédant l'examen de celui-ci... ». Ainsi, une délibération sur le budget non précédée de ce debat serait
entachée d’illégalité et aurait pour conséquence la nullité du budget.



Pour mémoire, D’article 107 de la loi du 7 aot 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République a par ailleurs créé de nouvelles obligations relatives a la présentation et a 1’élaboration des
budgets locaux. En ’espéce, le rapport préparatoire sur les orientations budgétaires doit étre adress€ au
Président de I’intercommunalité dont la commune est membre, il doit également présenter les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que la structure et la gestion de la dette.

A travers ces obligations, le législateur permet a I’exécutif local de présenter, en séance publique, les grandes
orientations budgétaires et financi¢res de la collectivité. Le débat d’orientations budgétaires représente une
étape essentielle de la procédure budgétaire des collectivités. Il participe a I'information des élus et des
administrés et favorise la démocratie participative des assemblées délibérantes en facilitant les discussions
sur les priorités et les évolutions de la situation financiére d’une collectivité préalablement au vote du budget
primitif.

Afin de permettre aux citoyens de disposer d’informations financicres claires et lisibles, le rapport sur les
orientations budgétaires de I’exercice doit étre mis en ligne sur le site internet de la collectivité, dans un délai
d’un mois aprés son adoption.

Le rapport présente comme a son habitude :

- des données sur le contexte budgétaire : environnement économique et financier, orientations
budgétaires de I’Etat concernant notamment le secteur public local et les impacts sur les collectivités
territoriales. ..

- une analyse de la situation financiére de la collectivité : évolution prévisionnelle des postes
budgétaires, fiscalité, endettement ainsi que la poursuite de la programmation pluriannuelle des
investissements pour 1’année en cours et les suivantes.

Le présent document structure le débat en deux parties :

- le contexte économique et financier européen et national ainsi que les principales dispositions de la
loi de programmation des finances publiques (LPFP) pour les années 2018 a 2022 et de la loi de
finances (LF) pour 2018 et ses conséquences sur les budgets locaux (I).

- la présentation des orientations de la collectivité avec notamment les grands postes budgétaires du
futur budget primitif 2018, les taux de fiscalité locale, le niveau d’endettement et le Plan Pluriannuel
prévisionnel des Investissements PPI (II).

I/ Présentation du contexte économique et financier dans lequel sera voté le budget primitif 2018 :

A-Apercu de ’environnement macro-économique :

1-Zone euro : la reprise se consolide

La croissance en zone euro se consolide. Elle s’accélere depuis fin 2016, dépassant au T2 2017 son niveau
moyen observé entre 1995 et 2008 (+ 2,2 %). Désormais, les 19 pays de la zone euro profitent de
I’amélioration conjoncturelle, affichant tous une croissance positive comprise entre 0,3% (Portugal) et 1,5 %
(Pays-Bas). Parmi les 4 grands pays de la zone euro, I’Espagne (+ 0,9 % T/T) et I’Allemagne (+ 0,6 % T/T)
demeurent en téte tandis que la France (+ 0,5 % T/T) et I'Italie (+0,3 % T/T) affichent une croissance plus
modérée mais néanmoins réguliére depuis 3 trimestres.

D’aprés les indicateurs avancés, [’activité demeure relativement bien orientée, méme si un léger
ralentissement est attendu & ’horizon des 18 mois. La consommation privée portée par 1’accélération des
créations d’emploi devrait demeurer le principal moteur de la croissance en dépit du retour trés progressif de
I’inflation.

Au-dela, la crise catalane comme le Brexit rappellent & quel point les risques politiques ne sauraient étre
négligés. Les élections espagnoles de décembre et les législatives italiennes de 2018 méritent attention, sans
négliger la volatilité que pourrait induire la gouvernance de Donald Trump. A I'inverse, les principales
économies émergentes et notamment la Chine semblent évoluer plus favorablement, réduisant d’autant
I’incertitude qu’elles pourraient générer sur [’environnement international.
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En 2017, la zone euro a jusqu’ici bénéficié de 1’accélération du commerce mondial, d’une inflation encore
relativement faible et d’une politique monétaire toujours accommodante facilitant 1’accés au crédit.
Cependant, le retour de I'inflation, attendue a 1,4 % en moyenne en 2018, devrait finir par peser sur la
croissance.

Selon les prévisions, la croissance de la zone euro pourrait ainsi atteindre + 2,2 % en moyenne en 2017 apres
+ 1,8 % en 2016. Bien que bénéficiant de I’environnement international porteur, la zone euro profite d’une
croissance davantage portée par des facteurs domestiques : bonne dynamique du marché du travail,
consommation et cycle d’investissement des entreprises (+ 0,9 % T/T au T2 2017).

En 2018 la croissance pourrait s’affaiblir lentement pour atteindre + 1,7 % en moyenne, & mesure que les
facteurs qui soutiennent jusqu’ici I’activité, se dissiperont.

Dés lors, seules des réformes structurelles et des mesures stimulant [’investissement productif permettant
’accroissement de ce potentiel pourraient permettre d’enrichir la croissance a long terme.

Zone suro : Taux de chomage (en %)
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Aprés un début d’année 2016 en territoire négatif, ’inflation est redevenue positive en juin mais est
demeurée tres faible, de sorte qu’en moyenne sur 2016 elle n’atteint que 0,2 %.

Portée par la remontée du prix du pétrole, I’inflation a poursuivi en 2017 sa remontée progressive et devrait
atteindre + 1,5 % en moyenne et + 1,4 % en 2018. Cette croissance de 'inflation devrait progressivement
peser sur le pouvoir d’achat des ménages méme si elle reste relativement faible et inférieure a la barre de + 2
% visée par la BCE.

2-La France : une croissance au-dela du potentiel

Au T3 2017, la croissance a maintenu son rythme modéré de + 0,5 % T/T, s’inscrivant dans le prolongement
des 3 trimestres précédents, la croissance oscillant entre 0,5 % et 0,6 % T/T depuis fin 2016. Cette
dynamique est principalement le fait de la consommation privée, moteur traditionnel de la croissance
frangaise. En revanche, les investissements ont continué de décélérer pour le second trimestre consécutif en
raison du ralentissement des investissements des ménages comme de celui des entreprises.

Au regard de la bonne tenue des indicateurs avancés, la progression du PIB devrait excéder en 2017 la
croissance potentielle et afficher une nette accélération par rapport a 2016 en atteignant + 1,8 % en moyenne
pour 2017 et 2018, avant de décélérer a + 1,3 % en 2019 en raison de la difficile accélération de la croissance
lorsque le taux de chdmage rejoint son niveau structurel.

La baisse du chomage constitue toujours un véritable enjeu car elle conditionne la prudence des ménages
comme en témoigne le taux d’épargne assez élevé du T2 (14,4 %). Selon Eurostat, aprés avoir atteint un pic
mi-2015 4 10,6 %, le taux de chdmage a baissé jusqu’a 9,5 % en mai 2017 avant de repartir a la hausse (9,7
% en septembre), suite & la fin de la prime temporaire d’embauche accordée aux PME fin juin 2017 et 4 la
réduction des emplois aidés.



En dépit d’un ralentissement de mai a juillet 2017, I’inflation poursuit sa remontée progressive portée par le
rebond des prix du pétrole, de sorte qu’en moyenne sur I’année I’inflation (IPC) en 2017 devrait atteindre 1
%, un niveau bien supérieur a 2016 (+ 0,2 %), mais qui demeure modéré et ne peése que faiblement sur le
pouvoir d’achat. L’inflation devrait 1égérement diminuer début 2018 en raison d’un effet de base avant de
poursuivre sa progression. En moyenne elle atteindrait 1,3 % en 2018.
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A Dinstar des pays de la zone euro, la France bénéficie de la reprise du commerce international, les
exportations s accélérant & 3,5 % au T3. Pour autant le déficit commercial devrait continuer de se creuser car
les importations demeurent plus dynamiques que les exportations, la production domestique peinant a
répondre a ’augmentation de la demande totale.

Aprés avoir été assouplies mi-2016, les conditions d’octroi de crédit se sont trés légeérement resserrées pour
les entreprises comme pour les ménages en 2017, les taux d’intérét des crédits au logement remontant
légérement.

Bénéficiant toujours de conditions de financement favorables (faiblesse des taux d'intérét, réduction d'impdt
du régime Pinel, préts a taux zéro) en dépit de la 1égeére remontée des taux d’intérét, la demande de crédit des
ménages pour 1’habitat a connu une forte accélération au premier semestre, mais ralentissant au T3 en raison
notamment des moindres renégociations. A contrario, la demande de crédit des entreprises a poursuivi son
accélération au T3.

Déficit public : ‘ _
Selon les derniéres statistiques disponibles, le redressement des finances publiques en 2016 a été de 3,4 % du

PIB, contre 3,3 % initialement envisagé dans la loi de programmation des finances publiques (LPFP), grice &
une croissance contenue des dépenses, les prélévements obligatoires étant restés stables (a 44,4 %) en 2016.
La loi de finances du quinquennat du nouveau gouvernement réaffirme la volonté de respecter les
engagements européens en matiére de finances publiques en abaissant le déficit public en dessous du seuil de
3 % du PIB.

France : Finances publiques
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Principaux agrégats de finances publiques, prévisions du gouvernement

Y du PIB 2014 20186 20186 2017 2018 2019
Capacité de financement des administrations publiques -39 -3.6 -34 -2.9 -2,8% -3.0
Soldes structurel des administrations publiques 2,0 -1,7 -2.5 -2.2 -2.1 -1.8
Etat 3,5 3.4 -3.3 -3,2 -3.2 -4,0
Organismes d'administration centrale 0.1 0.0 -0,1 -0,1 0,0 -0.1
Collectivités locales -0.2 0.0 0.4 o, 1 0.1 0,2
Administrations de sécurité sociale -0,4 -0,3 -0,1 0.2 0,5 0,8
Dette des administrations publiques 94,8 95.6 96,3 96.8 96,8 97,1
Tauxde prélévements obligatoires 44,6 44 .4 44 .4 44,7 443 43,3
Ratio de dépense publigue 57,1 56.7 55.0 54,6 53.9 53.3

* Révision en nov, 2017 par le gouvernement suite a l'annulation de la taxe sur les profits redistribués par le Conseil
constitutionnel le 6 oct. 2017
Sources : PLF 2018, Natixis.

B-Les principales mesures de la loi de prosrammation des finances publiques (LPFP) pour les
années 2018 a 2022 et de la loi de finances (LF) pour 2018 :

1- La loi de programmation des finances publiques (LPFP) 2018-2022 :

Plus que la LF 2018, c’est probablement la loi de programmation des finances publiques 2018-2022 (LPFP)
qui marque les premiéres propositions budgétaires décisives pour les collectivités locales du nouveau
quinquennat.

Aux mesures «ordinaires» (dotations, péréquation...) viennent aussi s ajouter deux dispositions qui peuvent
étre considérées comme majeures : la suppression de la taxe d’habitation pour 80 % des redevables (sur 3
ans) et la confirmation de la compensation intégrale des dégrevements par 1’Etat ainsi que le remplacement
des mesures de réduction de la DGF pratiquées ces derniéres années au titre de la contribution des
collectivités locales au redressement des comptes publics par un pilotage annuel et pluriannuel des finances
locales. Le législateur demande, en effet, de faire porter largement aux collectivités le désendettement public
du quinquennat. A terme, I’objectif est de réaliser 13 milliards d’euros d’économies sur 5 ans pour ramener
la dette des collectivités a 5,4 points de PIB en 2022 au lieu de 8,6 points en 2017.

L’endettement est aussi placé sous surveillance rapprochée puisqu’une nouvelle régle prudentielle institue a
partir de 2019 un suivi spécifique du ratio d’endettement des collectivités.
Ratio d'endettement -

Plafond national de
référence

Communes de pilus de 10 000 hab.

= EPCI a fiscalilé propre de plus de 50 000 hab italsannces

Deparfemeanis

g a e
=  Métropoie de Lyon 89 41 ann6es
= Regions
= Collectivites territonales de Corse, Guyane et 8 a 10 annaes

Martinique

Parallélement, les collectivités devraient bénéficier a hauteur de 10 milliards (sur un total de 57 milliards) du
grand plan d’investissement lancé par le gouvernement en septembre 2017 et articulé autour de quatre
priorités : la transition écologique, la formation professionnelle, I’innovation et la compétitivité et enfin la
transformation numérique.

La LPFP définit la ligne que le Gouvernement souhaite donner aux finances publiques. Cette trajectoire qui
vise la sortie au plus vite de la procédure européenne de déficit excessif se fixe trois principaux objectifs
macro-économiques a [’horizon 2022 :

sune baisse de plus de 3 points de PIB de la dépense publique,

sune diminution d’1 point du taux de prélévements obligatoires,

sune diminution de 5 points de PIB de la dette publique.

En points de produit intérieur brut potentie/ ik F vl gt Briy b Byl Br. Py |
Solde public effectif : |-29 [-28 |-29 [-15 |-0,9 [-0.3
Dont :

- administrations publiques centrales -32 |-34 [-39 |-26 |-2,3 |-1.8
- administrations publiques locales 0150015101003 ]0.5::107
- administrations de sécurité sociale 02 |05 (08 |08 |0,8 |0,8
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Ratio d'endettement au sens de Maastricht 96,8 96,8 971 96,1 942 914

dont contributions des

administrations publiques centrales 785 ' 795 : 814 : 820820 : 82,
administrations publiques locales 8.6 ,E 83 E 78 i 7.2 E 6.4 E 54
administrations de sécurité sociale ; 9.0 E i i 6.8 E 58 wt 47

La contribution des collectivités locales au solde des administrations publiques pour la période 2018-2022

3

est fixée a 13 milliards d’euros. Cette contribution doit étre supportée sur les seules dépenses de

fonctionnement dont 1’évolution doit étre appréciée en fonction d’une trajectoire tendancielle de la dépense
locale fixée a 1,2 % par an.

Evolution des dépenses de fonctionnement 12 f 12 E !

s 12 112§ 12 12§ 12

Reéduction du besoin de financement
(Mds€)

Annuelie

Cumtilee ' !

Pour ce faire, les régions, les départements, la métropole de Lyon, les communes et intercommunalités dont
les dépenses de fonctionnement dans le budget général dépassent 60 millions d’euros seront invitées a
conclure un contrat avec le représentant de 1’Etat (soit, selon Edouard Philippe : 340 collectivités locales). Ce
contrat déterminera les objectifs d’évolution des dépenses de fonctionnement et du besoin de financement
ainsi que les modalités permettant de les respecter. Les territoires volontaires et non concernés a priori
pourront aussi contractualiser avec I’Etat s’ils le souhaitent.

Un mécanisme de correction sera défini par la loi en cas de non respect des objectifs fixés. Les collectivités
concernées pourraient subir une baisse des concours financiers ou des ressources fiscales versées par 1’Etat
deés 2019. A I'inverse, les collectivités maitrisant leurs dépenses de fonctionnement bénéficieraient d’une
attribution supplémentaire de dotation de soutien a I'investissement local (cf. Art 59 LFI 2018).

Les autres communes devront toutefois délibérer sur leurs objectifs de dépense locale, de dépenses de
fonctionnement et de réduction du besoin de financement lors de leur débat sur les orientations budgétaires.

2- La loi de finances pour 2018 :

a- Les dotations :

Ces transferts incluent la totalité des concours financiers de 1’Etat majorés des subventions des autres
ministéres, les contrepartics des dégrévements législatifs, le produit des amendes de police de la circulation
et des radars et les subventions pour travaux divers d’intérét général ainsi que la fiscalité transférée et le
financement des fonds régionaux d’apprentissage.

Leur montant, qui avoisine les 105 milliards d’euros, progresse tres légérement en 2018 a périmetre constant
(101,4 Mds € en 2018 et 100,2 Mds € en 2017, soit +1,2 %). En revanche, il progresse de plus de 3 milliards
d’euros a périmétre courant (+ 4,4 %) par rapport a la LFI 2017.

Cette augmentation s’explique par la prise en charge de la mesure d’exonération progressive par voie de
dégrévement de 80 % des foyers contribuables de la taxe d’habitation.

2018
En Mds€ {2017}
Transferts financiers aux Fiscalité o 3
collectivités locales transférée ™
2017 - 100,2 Mds€ Fonds régionaux pe §
2018 : 104,86 Mds€ apprentissage e
Subventions o =
Transferts autres ministéres | ™ T
financiers hors S =
fiscalité transféree | Dégrévements |23 7y
et apprentissage legislafifs -
2017 - 63.8 Mds€ A'“;’f:f oy e

2018 : 66,7 Mds€
Subv. pour o
travaux divers =




Les montants annuels maximum des concours financiers de 1’Etat aux collectivités territoriales sont fix¢és
pour le quinguennat de la maniére suivante :

En Mds € courants

Concours financiers (montants maximum) 48,11}48,09:48,4348 49} 48,49

Les concours totalisent tous les prélévements sur recettes (PSR) de I’Etat au profit des collectivités locales
ainsi que les crédits du budget général relevant de la mission relations avec les collectivités territoriales
(RCT). La mission RCT se compose a 90 % de quatre dotations : la dotation générale de décentralisation
(DGD) qui compense les charges résultant de transferts de compétences, la dotation d’équipement des
territoires ruraux (DETR), la dotation de soutien & ’investissement local (DSIL) et la dotation globale
d’équipement (DGE) des départements.

| DGF 27,05 |
| Provement | | FCTVA 5,81
Sl } Sur Receftes 3* 3 DCRTP : : 286
‘ (PSR) Compensations exonér. fiscales 255
financiers de 1 Auires 223
FEtat aux
collectivités | Deh 153
locales ; DETR 0,99
i | Dot de soutien 4 invest local (685
2017 - 48,6 Mds€ | Mission e o | Tires sécurisés 004
2018 : 48,2 Mds€ RCT | ™ | Dotation Polfique dea Ville 015
| || DGE des départements 0212
; : Subv. communes en difficults. 0,002
| | Autres 0,186
| TVAdes régions | G S

Pour la premiére fois en 2018, et conformément a Iarticle 149 de la LFI 2017, les concours financiers de
I’Etat sont également abondés de la part de la TVA qui sera versée aux régions, au département de Mayotte
et aux collectivités territoriales de Corse, de Martinique et de Guyane (en contrepartie, les régions ne
percevront plus de DGF).

En 2018, elles bénéficieront de 2,5 % du produit de la TVA de I’année 2017, soit 4,1 milliards d’euros. Ce
produit évoluera en fonction de I’évolution du produit de la TVA percue chaque année. Cette recette
dynamique doit permettre aux régions de disposer de ressources suffisantes pour assumer leurs nouvelles
compétences issues de la loi NOTRe.

Le FCTVA, estimé a 5,6 milliards d’euros en 2018, est en hausse de 87 millions d’euros par rapport a la LFI
2017. Cette estimation tient compte du niveau d’investissement constaté et prévisible des différentes
catégories de collectivités sur les années 2016, 2017 et 2018.

Le montant global de la DGF est fixé a 27 milliards d’euros pour I’année 2018 (30,8 milliards d’euros en
2017).

Ce montant résulte :

-d’un abondement de 95 millions d’euros pour financer la moitié de la progression des dotations de
péréquation verticale,

-d’un abondement de 1 million d’euros au titre du fonds d’aide pour le relogement d’urgence (FARU),
-d’une majoration de 30,8 millions d’euros liée & 1’augmentation de la DGF effectivement répartie en 2017
par rapport a la LFI du fait des cas de « DGF négatives », (pour information, un prélévement a €t¢ opere sur
la fiscalité de 439 communes, 132 EPCI et 3 régions en 2017). La LFI 2018 pérennise pour les années a
venir les prélévements de 2017,

-d’une diminution de 1,6 million d’euros liée au choix de trois départements de recentraliser les compétences
sanitaires,

-de la prise en compte du regroupement des deux départements corses et de la collectivité territoriale de
Corse en une collectivité territoriale unique au 1 janvier 2018.




L’année 2018 ne marque pas la fin de la baisse de la DGF au titre du redressement des comptes publics. Il
convient de noter que la dotation forfaitaire d’une commune continue de fluctuer en fonction de 1'évolution
de sa population et, le cas échéant, du dispositif d’écrétement mis en place pour financer, en complément de
la baisse des variables d’ajustement, la hausse des dotations de péréquation (DSU et DSR).

Pour rappel, I’écrétement s’applique aux communes dont le potentiel fiscal par habitant est supérieur a 75 %
du potentiel fiscal moyen par habitant. Cette minoration est plafonnée depuis 2017 a 4 % de la dotation
forfaitaire de |’année précédente.

La LFI 2018 reconduit le pacte de stabilité pour les communes nouvelles qui se constituent si leurs
délibérations sont prises entre le 2 janvier 2017 et le 1* janvier 2019.

Pendant 3 ans, les communes nouvelles de moins de 150 000 habitants (seuil fixé a 10 000 habitants
auparavant) bénéficieront :

-d’une garantie de non-baisse de la dotation forfaitaire,

-d’une garantie de non baisse des dotations de péréquation,

-d’une majoration de 5 % de la dotation forfaitaire,

-du versement d’une dotation de consolidation (égale a la dotation d’intercommunalité que percevait I’EPCI)
pour les communes nouvelles se substituant a8 un EPCI de moins de 15 000 habitants.

Créée en 2016 puis reconduite en 2017, la dotation de soutien a ’investissement public local est pérennisée
et nommée dorénavant « Dotation de Soutien a I'Investissement Local » (DSIL).

Elle est divisée en 2 parts :

-615millions d’euros consacrés a hauteur de :

570 millions d’euros a de grandes priorités d’investissement identiques & ’année passée (rénovation
thermique, transition énergétique, développement des énergies renouvelables, mise aux normes et
sécurisation des équipements publics, développement d’infrastructures en faveur de la mobilité ou
construction de logements, développement du numérique et de la téléphonie mobile, réalisation
d’hébergements et d’équipements publics rendus nécessaires par ’accroissement du nombre d’habitants)
auxquelles s’ajoutent les batiments scolaires pour permettre aux communes en REP + de financer les
investissements nécessaires au dédoublement des classes de CP et CE1.

45 millions d’euros au financement des contrats de ruralité.

Cette part de la dotation serait inscrite en section d’investissement. Par dérogation, 10 % maximum de la
dotation pourra étre inscrite en section de fonctionnement au titre d'étude préalable ou de dépenses de
Sfonctionnement de modernisation.

-50 millions d’euros dits « fonds de modernisation » pour les signataires d’un contrat (conclu avec le préfet
de région) s’engageant a maitriser leurs dépenses de fonctionnement dans le cadre du plan d’économie de 13
milliards d’euros. Le contrat doit indiquer la date a laquelle [’objectif doit étre atteint, les modalités de mise
en ceuvre et de suivi.

Cette seconde enveloppe se substitue a la réserve parlementaire.

b- La péréquation :

Les fortes hausses de ces derniéres années (317 millions d’euros en 2016 et 2017) visaient a limiter 1’impact
des baisses de DGF au titre de la participation au redressement des finances publiques pour les collectivités
les plus fragiles.

En I’absence de baisse de DGF en 2018, le PLF prévoit de revenir a un rythme de progression plus modéré
des dotations de péréquation intégrées au sein de la DGF.

Elle représente 190 millions d’euros en 2018.

Cette augmentation est financée, comme les années précédentes, par les collectivités elles-mémes :

-pour moitié au sein de [’enveloppe normée par une diminution des variables d’ajustement,

-pour moitié par les écrétements internes de la DGF.
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Concernant le Fonds de péréquation intercommunal et communal (FPIC), il assure une redistribution des
ressources des ensembles intercommunaux les plus favorisés vers les plus défavorisés.

Le montant du FPIC est maintenu a 1 Md€ en 2018. Le dispositif de garantie de sortie a été modifié afin de
mettre progressivement fin a la coexistence de 2 régimes différents. Les ensembles intercommunaux
devenant inéligibles ou restant inéligibles en 2018 pergoivent a titre de garantie, une attribution égale a 85 %
du reversement pergu par I’ensemble intercommunal en 2017 (au lieu de 70 % prévus en LF 2017). En 2019,
cette garantie sera abaissée a 70 % pour les territoires devenant ou restant in¢ligibles au reversement du FPIC
(au lieu de 50 % en LF 2017). A compter de 2020, seule subsistera une attribution €gale a la moiti¢ de celle
pergue ['année précédente, non renouvelable.

Afin de tenir compte des particularités des territoires des ex-SAN (Syndicats d’Agglomération Nouvelle), un
coefficient de pondération était appliqué au potentiel fiscal et financier agrege.

L’article 79 de loi de finances rectificative (LFR) pour 2016 avait réduit le périmétre d’application du
coefficient de pondération entrainant de lourdes conséquences financiéres pour les EPCI concernés sans
simulation & I’appui de la décision.

Du fait de cette absence de visibilité, et suite a la mobilisation des collectivités concernées, la loi du 1* mars
2017 relative aux modalités de calcul du potentiel fiscal agrégé des communautés d'agglomération issues de
la transformation de syndicats d'agglomération nouvelle (ex SAN) est revenue sur ’article 79 de la LFR
2016, en prorogeant d’un an (au titre de I’année 2017) 1’ancien dispositif et permettant, notamment & notre
agglomération, de bénéficier du FPIC en 2017 dans les mémes termes qu’en 2016.

Cette prorogation d’une année était assortic de la remise au Parlement d’un rapport du Gouvernement, au
plus tard le 30 septembre suivant (2017), sur « ['opportunité de conserver, d'adapter ou de supprimer
progressivement les mécanismes dérogatoires de pondération du potentiel fiscal et du potentiel fiscal agrégé
des Communautés d’agglomération issues de Syndicats d’agglomération nouvelle ».

Pour mémoire, les simulations réalisées sur I’impact de la suppression de ce dispositif dérogatoire faisaient
apparaitre une perte de ressources de prés de 15 M€ pour la CA de Grand Paris Sud et au total une perte de
ressource estimée a terme a 72,5 M€ pour I’ensemble des CA issues de SAN et de leurs communes membres
(nous comptons six territoires concernés en France).

En amont du dépét supposé de ce rapport gouvernemental, le « collectif des ex-SAN » a écrit au
Gouvernement. En effet, si la fin de ces mesures dérogatoires semblait inéluctable, elle ne pouvait étre
brutale. Aussi, nous avons proposé un mécanisme de lissage. Il est en effet indispensable que ce retour au
droit commun s’effectue de maniére concertée et dans des délais compatibles avec la poursuite des objectifs
stratégiques des territoires concernes.

Au 30 septembre 2017, aucun rapport gouvernemental n’avait été rendu, contrairement a ce qui était indiqué
dans la loi de mars 2017. Celui-ci n’a été rendu public que le lundi 6 novembre. Il préconisait une sortie
progressive vers le droit commun et la fin des dispositifs dérogatoires en 3 ans : 2018, 2019 et 2020.

C’est sur cette base que le Gouvernement a abordé la commission élargie des finances préparant le PLF 2018
qui s’est réunie le jeudi 9 novembre. Gréace au travail de parlementaires issus des territoires concernés, une
sortie progressive de ce dispositif de pondération a bien été retenue, apres une année de stabilité en 2018, sur
une période de 4 ans.

L’article 160 de la LFI décline ce dispositif et le coefficient de pondération est ainsi pondéré lui-méme de 60
% en 2019, 70 % en 2020, a 80 % en 2021 et 90 % en 2022, pour un retour au droit commun en 2023.

Pour information, le Fonds de solidarité des communes de la région Ile-de-France (FSRIF) progresse de 20
millions d’euros et passe a 330 millions d’euros en 2018.

Le plafonnement des prélévements au titre du FPIC et FSRIF, actuellement fixé a 13 % a été élevé a 13,5 %.

c- La fiscalité :

Taxe d’habitation (TH) :

La taxe d’habitation est due par les contribuables occupant un logement au 1* janvier de 1’année, que ce soit
leur résidence principale ou secondaire.

Le Gouvernement dispense 80 % des ménages du paiement de la TH. Pour ce faire, la LF instaure, des 2018,
un dégrévement progressif sur les 3 années a venir sous condition de ressources.

Les seuils d’éligibilité au dégrévement sont fonction du revenu fiscal de référence (RFR) :
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Pour un couple, le seuil sera de 43 000 € de revenu fiscal de référence, soit des revenus d'environ 38 900 €
pour le couple (environ 4 000 € par mois). Pour un couple avec un enfant (2,5 parts), le revenu fiscal de
référence maximum sera de 49 000 € pour ne plus payer de taxe d'habitation, soit 54 444 € de revenus
annuels (environ 4 540 € par mois). Pour un couple avec deux enfants, la limite serait de 55 000 € de RFR ou
61 111 € de revenus annuels (environ 5 100 € par mois).

Les ménages remplissant ces conditions de ressources, bénéficieront d’un abattement de 30 % de leur
cotisation de TH de 2018, puis de 65 % sur celle de 2019, avec pour objectif d’atteindre les 100% en 2020.

Le principe du dégrévement permet aux communes et & leurs groupements de conserver leur pouvoir de taux
et leur produit fiscal.

En effet, I'Etat prendra en charge ’intégralité¢ des dégrévements dans la limite des taux et abattements en
vigueur pour les impositions de 2017 (colt estimé & 10 milliards d’euros pendant 3 ans).

Le taux de référence pris en compte sera figé au niveau de celui de la TH en 2017, en y incluant les taxes
spéciales d’équipement et la taxe GEMAPIL Néanmoins, la LF prévoit une majoration de ce taux de
référence pour les collectivités inscrites dans une procédure de lissage des taux (cas des communes nouvelles
ou des fusions de communautés).

Un mécanisme de limitation des hausses de taux sera discuté lors de la conférence nationale des territoires et
mis en place des 2017.

Au terme des 3 ans, le Gouvernement s’est engagé sur une refonte plus globale de la fiscalité locale.

Les communes sont toutefois face & une grande inconnue : Aupres du Conseil constitutionnel, le Président de
la République s’est engagé a supprimer la taxe d’habitation pour tous les contribuables mais il est annoncé en
méme temps que si les communes devaient augmenter leur taux, les dégrévements seraient opérés sur les
taux de 2017...

Automatisation du Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) :

A compter du 1% janvier 2019, la LF propose d’instaurer le recours a une base comptable des dépenses
engagées et la mise en paiement pour automatiser la gestion de ce fonds.. 7 _

Il sera ainsi possible d’abandonner le systéme déclaratif au profit d’un systéme automatisé, grace a
I’adaptation des applicatifs informatiques.

Le FCTVA conserve pour autant les modalités de compensation en vigueur : le taux et les dépenses ¢€ligibles
sont inchangés.

d- Autres mesures :

Prélévement a la source :

Aprés avoir reporté d’un an son entrée en vigueur, initialement prévue au 1* janvier 2018, le gouvernement
actuel a confirmé son application au 1 janvier 2019, le temps de commander une série d'audits sur la «
robustesse » du dispositif et ses conséquences pour les collecteurs. Selon les audits commandés par Bercy,
l'application de la réforme cotiterait entre 310 et 420 millions d'euros aux entreprises concernées. Un chiffre
important, mais inférieur aux 1,2 milliard d'euros jusqu'alors évoqués.

Mesures relatives a I'ajustement des ressources affectées a des organismes chargés des missions de

service public :
Depuis 2012, certaines taxes affectées sont plafonnées pour participer a I’effort de redressement des finances

publiques.

La LF ajoute :
-le fonds de prévention des risques naturels majeurs (prélévement sur la prime additionnelle relative a la

garantie contre le risque de catastrophes naturelles),

-la contribution a la formation professionnelle des micro-entrepreneurs.

Elle module également les plafonds avec une diminution, toutes taxes confondues, de 329 millions d’euros.
Enfin, elle prévoit de réintégrer dans le budget général de 1’Etat le produit de la taxe générale sur les activités
polluantes, cette taxe étant actuellement pergue par [’agence de [’environnement et de la maitrise de 1’énergie
(ADEME).



Suppression de la contribution exceptionnelle de solidarité :

Afin de participer au financement de 1’assurance chdémage, les agents du secteur public et parapublic sont
soumis a une contribution exceptionnelle de solidarité, au méme titre que les personnels du secteur privé qui
cotisent a I’assurance chdmage.

Une contribution de 1 % est prélevée sur les rémunérations des agents publics.

Le Gouvernement ayant décidé de réduire les cotisations d’assurance chdmage en leur substituant une hausse
de la CSG, la contribution exceptionnelle de solidarité affectée a [’assurance chdmage est par conséquent
supprimée. Le Gouvernement prévoit aussi une prime compensatoire pérenne et non dégressive versée en
janvier 2018 et calculée sur la moyenne de la rémunération 2017. Cette prime sera ensuite actualisée au 1%
janvier 2019,

Réintroduction d’un jour de carence lors de congés maladie pour les personnels du secteur public :

Le jour de carence avait été introduit sur la période 2012 a 2014, notamment pour rapprocher la situation des
personnels du secteur public de celle du secteur privé pour lequel 3 jours de carence sont institués.

Cette disposition avait été retirée en 2014,

La LFI ré-introduit ce jour de carence dans les trois fonctions publiques des 2018.

Réforme des aides au logement et de la politique des loyers dans le pare social :

Dans I’objectif de réduire les dépenses en faveur du logement tout en améliorant les résultats obtenus, la LFI
comporte plusieurs points de réforme :

-Modulations de loyer de solidarité :

La LFI crée une réduction de loyer de solidarité (RLS), afin de diminuer le loyer des ménages modestes.
Pour ce faire, des seuils d’éligibilité sont définis en fonction des ressources.

Le surloyer de solidarité, déja existant, intervient lorsque les ressources du locataire sont supérieures a 20 %
du plafond de ressources pour obtenir un logement social. Le PLF propose de déclencher sa mise en ceuvre
des le premier euro de dépassement du plafond de ressources.

-La minoration des aides personnalisées au logement : (APL)

La LFI minore les APL des ménages bénéficiant de cette RLS (minoration comprise entre 90 % a 98 % du
montant de la RLS).

La LFI prévoit également 1’arrét du versement des APL pour les accédants a la propriété.

-Lovyers plafonds et baréme des APL :

Habituellement prévue chaque année, il n’y aura pas de révision des loyers plafond, ni du baréme de calcul
des APL en 2018,

Pour accompagner les bailleurs sociaux dans 1’application de ces mesures, I’Etat prévoit :

-le maintien du taux du livret A pendant 2 ans a son niveau actuel et I’allongement de la maturité de certains
préts du fonds d’épargne de la Caisse des dépdts et consignations.

-un dispositif de péréquation entre les bailleurs via une hausse de la contribution a la caisse de garantie du
logement locatif social.

Création d’une contribution des agences de I’eau au bénéfice d’opérateurs de I’environnement :

La LFI met en place une contribution annuelle des agences de 1’eau pour financer :

-I’ Agence francaise pour la biodiversité (AFB) pour un montant compris entre 240 et 260 millions euros,
-I’Office national de la chasse et de la faune sauvage (ONCFS) pour un montant compris entre 30 et 37
millions euros.

Ces montants fixés pour I’année 2018 pourront évoluer chaque année par arrété.

11/ Les orientations retenues par la Municipalité pour D’exercice 2018 a travers une présentation des
grands postes budgétaires et du P.P.I prévisionnel :

Dans le cadre de ses objectifs, la Municipalité continue a affirmer ses choix politiques :

La premiére des priorités est I’éducation. « Elle se traduit par nos actions, de la petite enfance 2
I’entrée dans la vie adulte ».

La seconde des priorités est de « maintenir une qualité de vie pour toutes les générations, en sécurité, a
travers les associations et par la création d’un cadre de vie agréable et convivial marqué par le
Développement durable ».



La troisiéme des priorités est de « continuer 4 maitriser les coiits dans un environnement économique
et financier de plus en plus incertain ».

En 2018, les ménages continuent a bénéficier d’une fiscalité favorable.

A-Dépenses et recettes de fonctionnement : perspectives

1-Les charges de personnel et les autres dépenses :

L’effet conjugué de linflation, de 1’augmentation des charges courantes (indice des prix a la
consommation...) et des charges de personnel majorent le volume des dépenses.

a-La masse salariale :

Le gel du point d'indice et le rétablissement du jour de carence sont définitivement entérinés.

Concernant le protocole Parcours professionnels, carriéres et rémunérations (PPCR), signé en 2015 par une
partic des organisations syndicales, le ministre a annoncé le report d'un an de son application tout en
confirmant l'intégralité de sa mise en ceuvre sur la durée du mandat. « Le PPCR, qui contenait des
engagements de 2016 a 2020, pese pour 4 milliards d'euros sur les finances publiques, a souligné Gérald
Darmanin, avec un reste a budgétiser de 82 % au moment de notre prise de fonction. Mais, contrairement
aux recommandations de la Cour des comptes, nous ne l'avons pas supprimé ». Toutefois, les décrets seront
publiés afin que les agents concernés bénéficient des effets rétroactifs de PPCR pour les exercices 2016 et
2017.

Evolution de la masse salariale
de 2010 a 2017
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Sur 2017, la hausse du point d'indice et les reclassements indiciaires du début d'année constituent les
éléments principaux de ’augmentation de la masse salariale (impact sur une année pleine : prés de 95 000
euros). A cela s'ajoutent, les éléments liés aux dispositions réglementaires qui s'imposent é¢galement a la
collectivité : la mise en conformité des astreintes et des contrats saisonniers pendant 1'été payé au réel et non
plus au forfait, la régularisation de la NBI pour les agents éligibles.

Ces mesures se répercutent sur 2018, aussi, les efforts vont devoir étre accentués alors que des dispositions
internes sont déja en ceuvre.

Des pistes d'économies se poursuivent : mutualisation de services, remplacement non systématique,
redéploiement en interne, externalisation a ¢tudier. ..

Une réflexion est & mener sur le service rendu a 1’usager : quotas d'accueil pour les services dépendants du
taux d'encadrement, optimisation des horaires d'ouverture des services avec en paralléle la révision du
protocole RTT, mutualisation des accueils. ..

Concernant la carriére des agents : il faudra prioriser I'avancement de grade des agents en fonction du poste
occupé et des missions...

De par son influence sur les taux d’épargne de la collectivité et donc sur ses capacités d’autofinancement et
d’emprunt, la maitrise de la masse salariale est une condition sine qua non de la réalisation de nos
investissements.

Le chapitre 012 devrait afficher en 2018 un montant de dépenses de 8200000 € (BP 2017 =
8123 199 €).

b-Le chapitre 011 : Les charges a caractére général




A

Pour mémoire, sont comptabilisées & ce chapitre les dépenses de prestations de services (spectacles,
s¢jours...), d’eau, d’énergie, de combustibles, de carburants, d’alimentation, de fournitures, de contrats, de
locations, d’entretien, de maintenance, de prime d’assurances, de documentation, de formation du personnel,
d’honoraires, de publications, de transports, de frais d’affranchissement et de télécommunication, de frais de
nettoyage des locaux. ..

Concernant les factures de gaz, elles comportent plusieurs composantes : les charges d’acheminement, la
molécule de gaz, les taxes (TICGN et CTA) et la TVA. La TICGN est appliquée sur chaque MWh de gaz
consomme et est appelée a trés fortement augmenter dans les années a venir. Le niveau précis de cette taxe
est encore en cours de discussion mais il est probable que le montant actuel de 5,88€HT/MWh, passe a
8,8€HT/MWh des 2018, 11,02EHT/MWh en 2019 et 16EHT/MWh en 2022. Une TVA de 20% est a
appliquer dessus.

Suite & I’assujettissement de la commune & un prélévement au bénéfice du FSRIF et a la baisse des dotations
de I’Etat et des financements des partenaires de la commune, les élus et services ont été amenés, depuis
plusieurs années, a réduire et/ou rationaliser les dépenses courantes de fonctionnement, réorienter si
nécessaire [’offre de service public, réinterroger leurs modes de gestion, etc. afin de contrer un éventuel effet
de ciseaux. La gestion optimale des deniers publics est une ligne de conduite que la ville s’impose depuis

bien des années.

Pour I’exercice 2018, il a été & nouveau, demandé aux services municipaux de baisser leurs budgets de 1 %
par rapport a celui de ’année passée (toutefois, les augmentations récurrentes des tarifs de ’ensemble des
contrats de prestations et marchés ne peuvent étre évitées). Les €lus ont également entrepris de réétudier et
réévaluer toutes les actions et manifestations des services afin de trouver des économies supplémentaires et
de sécuriser les budgets futurs.

Le chapitre 011 devrait afficher un montant de dépenses aux alentours de 3 590 000 € (BP 2017 =
3 592 318,84 €).

c-Le chapitre 014 : Fonds de Solidarité des communes de la Région Ile de France
Ce chapitre fait état de la contribution de la Ville au FSRIF pour un montant de 150 000 € en attente de
la notification officielle des services de la Préfecture. En 2016 et 2017, notre contribution se chiffrait a
110232 € et 82 517 €. L’estimation pour 2018 se base a la fois sur la montée en puissance du fonds, sur la
baisse légeére de notre population (7 770 a 7 704 habitants) et sur la remise en cause du calcul du potentiel
financier qui peut étre revu a chaque vote de la loi de finances (véritable épée de Damoclés pour la Ville de
Lisses des 2019...).

d-Le chapitre 65 : Les autres charges de gestion courante
Dans les comptes du chapitre 65, sont regroupées les indemnités et la formation des élus locaux, les
admissions en non valeurs, les dépenses relevant des contingents et participations obligatoires, les
subventions allouées aux organismes communaux et aux associations locales. ..
Le poste de dépenses « attribution des subventions » reste prépondérant dans ce chapitre, 1’enveloppe
globale des crédits budgétisés devrait se chiffrer & un montant supérieur a 350 000 € : subvention de 150 000
€ au Centre Communal d’Action Sociale (CCAS), de 30 000 € 4 la Caisse des Ecoles (CDE), poursuite des
dispositifs « Coup d’Pouce » (sport, culture et jeunesse) qui permettent aux familles lissoises de bénéficier
d’une baisse de leur cotisation selon leur quotient familial, la différence étant prise en charge par la
commune et les subventions aux associations locales et aux associations qui participent aux activités
périscolaires.
Au total, ce chapitre devrait prévoir des crédits 2 hauteur de 520 000 € (BP 2017 = 525 018,10€).

e-Le chapitre 66 : Les charges financiéres
Ce chapitre regroupe I'inscription des sommes allouées au remboursement des intéréts et celles relatives aux
Intéréts Courus Non Echus.

Etat de la dette de la collectivité en 2018 :
L’encours de la dette pour la Ville au 1% janvier 2018 est de 910 101,58 € (- 139 482,69 € par rapport a
I’année 2017). Fin 2018, le solde de la dette serait de 767 K€.




Eveigics Anrwits Intéréts Capital FraisTIC | Commissions TTC Capit‘ég“m“'
2017 172 807,12 € 3332443 € 139 48289 € 000 € 000&| 104853427¢€
2018 17491843 € 3188288 € 14308554 € 0.00€ 000€ 510 101 58 €
2018 17412081 € 2732907 € 146 791 84 € 0.00€ 000% 787 028,04 €
2020 17225873 € 2259238 £ 150 887,35 € 0,00€ 0.00€ 820 244,20 €

La dette est répartie de la maniére suivante : 65,1 % d’emprunts a taux fixe et 34,9 % a taux variable. La
Ville de Lisses n’a jamais contracté d’emprunt structuré dit « toxique » et 1’ensemble de ses emprunts est
classé « 1A » de la charte Gissler.

Les sommes de 31 852,89 € (remboursement des intéréts de la dette) et de 7,27 € (ICNE 2018 = 564,85 € -
ICNE 2017 = 557,58 €) seront prévues au budget primitif 2018 au chapitre 66 de la section de
fonctionnement.

Pour 2018, le remboursement du capital est de 143 065,54 €. Cette somme sera prévue en section
d’investissement au chapitre 16.
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L’épargne nette sur 2017 est supérieure a I’encours de la dette (elle est plus élevée qu’a la moyenne car elle
comprend deux recettes exceptionnelles et non récurrentes : I’indemnité de I’assurance pour le sinistre du
gymnase du Long Rayage et les loyers versés par la société Assa Abloy pour 1’occupation du batiment
communal sis rue des Malines). La capacité de désendettement reste inférieure a 1. « Notre endettement
réduit nous permet de conserver une capacité d’investissement ¢élevée ». Les communes dont le ratio se
rapproche de 12 sont mises sous surveillance par les services préfectoraux.

f-Le chapitre 67 : Les charges exceptionnelles
Depuis des années, une enveloppe budgétaire de 30 000 € en charges exceptionnelles est inscrite et réaffectée
selon les besoins avérés. Les sommes de 6 000 € pour les contrats d’objectifs (sport) et de 25 000 € pour le
relogement des associations seront prévues. L’enveloppe des crédits affectée au relogement des associations
est susceptible d’étre modifiée en fonction de 1’état d’avancement des travaux sis rue des Malines. En effet,
la fin des travaux conditionne [’arrét des subventions de relogement (en vigueur jusqu’en septembre).

g-Le chapitre 68 : Les dotations aux amortissements et provisions
Comme d’habitude, les provisions seront analysées et dotées, s’il y a lieu, en fonction des besoins et de
I’analyse des risques (enveloppe fixée pour le moment a 50 000 €).



h-Le chapitre 042 : Amortissements
La dotation aux amortissements, en 2018, s’élévera a un peu plus de 1300 000 € en accord avec les
services de la Trésorerie et en contrepartie, cette somme sera créditée en recettes d’investissement.

r

i-Actions projetées par les services dans le cadre des priorités définies par la Municipalité :

En matiére d’éducation :

Pour l'accueil familial de la maison de ’enfance, l'année 2018 sera placée sous le signe du soutien & la
parentalité avec I'évolution du projet de rencontres « parents et professionnelles » autour d’activités animées
par I'éducatrice de jeunes enfants. Les parents seront invités pendant ces séances.

L'accueil collectif continue son projet relatif au bien-étre des enfants (2 équipes dédiées en fonction de 1’age
des enfants mais avec une réflexion pour des temps communs autour d'activités ou lors de moments
particuliers de la journée avec également la mise en place de temps de relaxation).

Concernant le relais, les assistantes maternelles seront activement associées aux activités avec le
renouvellement des partages d'activités et les séances d'éveil musical.

La ludothéque proposera la création de jeux.

Enfin, cette année, c'est le theme de la nature qui marquera l'ensemble des événements festifs auxquels
collabore l'ensemble des structures de la maison de I’enfance.

Tous les crédits concernant les écoles sont maintenus (caisse des écoles, fournitures, séjours et sorties
pedagogiques, spectacles, coopératives...). Toutes les classes sont désormais équipées de tableaux
numeériques interactifs (un contrat de maintenance a été signé avec une société extérieure).

Par ailleurs, suite au comité de pilotage du 23 janvier dernier, réunissant les parents d’éléves, les enseignants,
les directrices d’école, 'inspectrice d’académie, les élus..., il a été décidé de revenir & la semaine de 4 jours
pour la rentrée scolaire 2018-2019,

Pour mémoire, le marché de restauration a été renouvelé en novembre 2016. La conclusion de ce marché en
groupement de commandes avec la ville de Courcouronnes a permis de conserver la qualité des repas tout en
augmentant le nombre de repas « bio » (4 par mois) et en réalisant des économies d’échelle. Cette année, un
nouvel appel d’offres sera lancé pour la fourniture des produits d’entretien.

Concernant les APS, les temps d'accueil et d'échanges accompagnent les animations quotidiennes dans les
différents espaces de jeux (sociétés, construction...). Des ateliers créatifs sur les thémes « sous l'océan »,
«Rio » et « le cirque » seront organisés.

Pour 'ALSH maternel et élémentaire, [’année 2018 sera marquée par I’implication des familles & travers des
activités diverses et variées lies au théme "famille en féte". Les ateliers sur la customisation d’objets a
recycler et les activités de recyclage se poursuivront ainsi que les moments intergénérationnels avec la
maison des séniors et la résidence du Béguinage.

Pour les NAP, I'objectif est toujours de permettre aux enfants de découvrir de nombreuses activités
citoyennes, culturelles et scientifiques. Le maintien de la qualité des NAP est primordiale et existe grice a la
collaboration des associations sportives de la ville, des intervenants extérieurs, des différents services
municipaux et des équipes d'animation (en vigueur jusqu’en juin 2018).

Concernant la pause méridienne, 30 animateurs dispensent des animations diverses et variées. Ce moment
doit effectivement correspondre a un temps de pause pour les enfants.

L’année 2017 du service jeunesse a été marquée par la mise en place de nouveaux dispositifs & destination
des jeunes : Permis citoyen, animations de proximité... Le projet d’accompagnement éducatif est en phase
de diagnostic pour une mise en place trés prochainement.

L’un des axes de I’année 2018 sera la prévention.

Parall¢lement, le service jeunesse continuera son activité d’animation de la maison de la jeunesse par
’accueil des jeunes au quotidien et pendant les vacances scolaires, par la mise en place d’animations telles
que la soirée des collégiens, la nuit du sentier & faire peur, les incollables (jeu qui remplacera « graines de
talents »), par la poursuite des dispositifs d’aide a [’autonomie : les jobs aide aux projets, les chantiers
citoyens.

En_matiére de préservation de la qualité de vie pour toutes les générations, dans la sécurité, la
convivialité a travers les associations et dans un souci de développement durable :




Durant cette année 2018, les services techniques poursuivront leur démarche d’optimisation des cofits
notamment avec la mise en place de nouveaux marchés publics, mais aussi dans le cadre de la gestion des
espaces publics, en conservant certains sites en gestion adaptée.

En paralléle, entretien et la rénovation de notre patrimoine communal se poursuivra: travaux de de
réhabilitation de la bergerie (1% tranche), travaux pour la création de salles de sports aux Malines, 4°™ phase
des travaux de 1’église (ravalement intérieur), travaux d’accessibilité¢ afin de respecter nos engagements dans
le cadre de notre AD’AP.

Suite a l’audit sur les économies d’eau dans les écoles, & ’ALSH et les gymnases: une analyse des
consommations suite aux travaux a 1’école J. Du Bellay sera réalisée pour mesurer |’efficacité du dispositif.
Tout comme auparavant, les demandes enregistrées lors des visites de quartiers, les demandes des services,
les travaux sur I’ensemble du territoire et en particulier les demandes des riverains seront suivies avec
rigueur et réactivité afin d’assurer la préservation du cadre de vie et la qualité de vie des Lissois. Les credits
relatifs & la réfection de 1’allée de la Brie seront inscrits au budget 2018.

2018 sera également marquée par le suivi des travaux : construction des vestiaires-tribune, menuiseries dans
les ERP et la migration et extension du réseau de vidéoprotection.

La promesse de vente du terrain du chiteau d'eau a été signée. L'acte authentique devrait intervenir courant
2018. En vertu du principe de sincérité budgétaire, le prix de cession ne sera budgétisé qu’apres la signature
de I’acte authentique, soit au BS 2018 ou lors d’une décision modificative au budget.

Concernant le projet de requalification de la zone des Malines, le marché subséquent n°2 pour désigner un
AMO va étre lancé courant 2018. Il devrait permettre de déterminer la faisabilit¢ définitive de la
requalification de la zone UD.

Par ailleurs, la commune a l'obligation d'étre dotée d'un plan communal de sauvegarde. Il devrait étre fait
appel a un cabinet spécialisé. Le Département subventionne entre 50 et 60 % de la dépense.

Le service développement durable poursuivra le pilotage de la mise en place des actions inscrites dans le
cadre de I'agenda 21 avec une phase spécifique dédiée a 1’évaluation via un comité de suivi et organisera la
semaine européenne du développement durable avec la volonté qu’elle devienne un événement phare sur la
ville.

En 2018, une enquéte de satisfaction sur la communication de la ville sera réalisée afin de pouvoir mettre en
place une stratégie de communication digitale et proposer des supports de communication adaptés a nos
habitants pour une information toujours centrée sur les événements et sujets importants de la ville.

Le service des sports poursuivra sa réorganisation dans 1’objectif de s’adapter aux nouvelles contraintes
budgétaires tout en maintenant la qualité du service offert aux associations lissoises. Outre les projets de
construction d’équipements évoqués précédemment (et également le transfert du terrain de pétanque, les
travaux en régie dans les équipements sportifs...), il contribuera au développement de l'animation locale
(subventions aux associations sportives dont celles spécifiques au relogement, Sport Coup D'pouce, EMM,
NAP, stages sportifs aux ALSH, interventions a la MDS, au service jeunesse et dans les écoles...) et
participera a l'organisation de manifestations (Téléthon, ronde lissoise, squale tour, compétitions de tir a
I’arc, cross des écoles, journée de 1’athlétisme...).

La sécurité des biens et des personnes y compris la sécurité routi¢re constituant une préoccupation au ceeur
du projet municipal, la police municipale reconduira ainsi les actions de prévention : critérium du jeune
conducteur avec toutes les écoles, permis vélo avec les éléves de CM2 de I’école Du Bellay et celles dirigées
vers les automobilistes (Lumiére et Vision). Comme évoqué précédemment, la police municipale est associce
aux travaux d’extension du systéme de videoprotection.

La Maison des seniors reste dans la méme dynamique que les années précédentes avec la reconduction de ses
cours et activités. Elle proposera un séjour (Monténégro: a ce jour 40 inscrits), des sorties (2), des
animations dansantes (semaine bleue, une soirée a théme pour les 12 ans de la structure), une activité sur le
théme du développement durable avec buffet bio et sensibilisation au tri sélectif avec stratégie de gestion
dans I’objectif « éco citoyen », une activité esthétique avec la mobilisation d’une stagiaire en esthétique (un
créneau sera réservé aux résidents du Béguinage)...

Pour 2018, le service emploi prévoit comme pour les années précédentes le suivi de 40 demandeurs d'emploi
dans le cadre du dispositif PLIE (Plan Local pour 1'Insertion et I'Emploi). Par ailleurs, il prévoit le suivi et
l'accompagnement des demandeurs d'emploi dans le cadre de I'AIO (Accueil, Information, Orientation).
Plusieurs événements vont étre organisés, par exemple, le "créa café" sur différentes thématiques liées a la
création d’entreprises ou 4 I’émergence de projets, des ateliers de redynamisation des demandeurs d'emploi



animés par des intervenants extérieurs (conseils en image et/ou confiance en soi). Le service emploi va
animer en transversalit¢ avec le service social des ateliers numériques. L’objectif est de faciliter les
démarches administratives des administrés et travailler le CV et la lettre de motivation pour optimiser la
recherche d’emploi.

Le Centre Communal d’Action Sociale maintient son activité d’accueil, d’information et d’orientation avec
toujours la méme vigilance pour le public en difficulté. Des permanences d’assistantes sociales ont lieu a la
maison de ’emploi et de la solidarité. La mise en place de la navette reliant les secteurs du village et du
Long Rayage est toujours aussi appréciée.

Le service culturel continuera en 2018 a proposer aux Lissois une programmation de qualité et concernant
tous les publics : des spectacles vivants a la salle G. Philipe, des concerts a 1’église, des conférences et
rencontres artistiques au centre culturel, des ateliers pédagogiques (théatre et danse) et un travail spécifique
aupres du jeune public (spectacles scolaires, choco-philo, ciné-collége. ...).

En 2018, le service des affaires générales a en charge I’organisation du recensement général de la population.
13 agents recenseurs ont été recrutés. Une aide de 1'Etat sera versée a la Ville.

En matiére de maitrise des coiits :

Dans le cadre de sa politique de maitrise des colits menée depuis plusieurs années déja, la commune a adhéré
a un certain nombre de groupements de commandes dans des domaines variés (fournitures de bureau,
fournitures scolaires, téléphonie mobile et TIC, achat de gaz et d’électricité, abonnements a la
documentation, restauration) et ceci dans 1’objectif de réaliser des économies de gestion et d’échelles. Ces
adhésions se poursuivront en 2018 dans différents domaines : espaces verts, dématérialisation, assurances
cyber risques...

Par ailleurs, dans le cadre de la politique de développement durable de la collectivité, les différents chantiers
de dématérialisation continuent en 2018 avec notamment le processus de dématérialisation compléte des
marchés publics. La démarche d'intégration des clauses d'insertion sociale dans les marchés publics se
poursuit également.

Le service informatique participera également au déménagement et a I’installation des services concernés
dans le nouveau batiment communal des Malines ainsi qu’a I’extension de la carte de vie quotidienne aux
services de la maison de I’enfance et de la jeunesse.

Le processus de sécurisation du systéme d'information de la ville se poursuivra en 2018 avec des
interventions techniques et des investissements importants a prévoir sur l'année.

Les dispositions du réglement général sur la protection des données (RGPD), qui imposent une protection
accrue des données personnelles, entreront en vigueur le 25 mai 2018.

Une politique d’investissement ambitieuse et soutenable mais qui demande une vigilance accrue :

La capacité d’autofinancement du budget de la commune permet un haut niveau d’investissement tout en
limitant le recours a I’emprunt.

La stratégie d’investissement sur laquelle repose la réalisation du projet de la Municipalité nécessite de
préserver cette situation pour financer les investissements projetés. La maitrise des dépenses de
fonctionnement, et en particulier de la masse salariale, constitue I’un des enjeux majeurs de cette stratégie.
Cette politique d’investissement implique des choix dont devront tenir compte tous les élus.

Un niveau d’investissement ambitieux dans un contexte financier contraint traduit également une volonté de
soutenir 1I’économie et I’emploi. Une rétractation brutale de la commande publique ne manquerait pas, en
effet, d’avoir un impact sur I’emploi.

Le plan pluriannuel des investissements présenté en page 57 retrace les choix retenus par la Municipalité
pour 2018,

2-La fiscalité locale, les produits de services, les dotations de I’Etat et les autres recettes :

a-La fiscalité locale :
En 2018, les ménages continuent a bénéficier d’une fiscalité favorable.

Les taux de fiscalité locale restent inchangés :




Taxe d’Habitation : 14,95 % (avec un abattement de 20 % pour le 1 enfant a charge, 20 % pour le
deuxiéme, 25 % a compter du troisiéme ainsi qu’un abattement de 10 % en faveur des personnes
handicapées).

A titre d’exemple, une famille avec deux enfants bénéficie d’un abattement de 40 % et donc d’un taux
effectif de taxe d’habitation inférieur & 9 %. Pour une famille avec 3 enfants, le taux se situe a 5%.

Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties : 23,95 %.

Taxe Fonciére sur les Propriétés Non Baties : 115,34 %.

Ces recettes sont comptabilisées au chapitre 73. A la date d’aujourd’hui, nous sommes (comme I’année
passée) dans Dattente de 1’état « 1259 » qui mentionne le montant des bases prévisionnelles de chaque impdt
pour I’année 2018.

2018 marque la 1 année pour laquelle le coefficient de revalorisation des valeurs locatives n’est plus voté
en loi de finances.

La revalorisation sera indexée sur ’inflation constatée au mois de Novembre N-1. L’INSEE a publi¢ le 14
décembre dernier, I’évolution de I’indice des prix & la consommation entre novembre 2016 et novembre
2017. 11 s’établit a 1,24 %.

bases définitives taux Est}matlon‘du . .
2017 + 1.24 % 2018 produit 2018 a taux Produit 2017 Variation
? constants
taxe d'habitation 9256774 €| 14,95% 1 383 888 € 1366 938 € 16 950 €
i 6 755 854 €
ta"fofor‘;gtlgeb;‘ireies 28555125 €| 23,95% 6 838 952 € (dont 666 €de| 83098 €
prop lissage)
;f;‘giggfg;‘;g tllf’s 123 367 €| 115,34% 142291 € 140 549 € 1742 €
TOTAL 8365131,00 € 8§ 263 341,00 € 101 790 €

Une recette de 8 365 131 € a taux constants est estimée (taxe d’habitation avec compensation de I’Etat
+ taxes fonciéres) dés lors qu’il n’y aurait pas d’éventuelles pertes de base. A la date du vote du budget
primitif 2018, la notification aura été transmise aux services de la Ville.

Impact lié i la suppression de la taxe d’habitation :

La taxe d’habitation va étre supprimée progressivement d’ici a 2020 pour 80 % des ménages.

Le Conseil constitutionnel a validé le 28 décembre 2017 la suppression en trois ans de la taxe d’habitation
pour 80 % des ménages. Il a écarté le grief tiré de I’atteinte au principe d’égalité devant les charges
publiques jugeant que le législateur s’est fondé sur un critére objectif et rationnel en retenant comme critere
d’éligibilité au nouveau dégrévement un plafond de revenu en fonction du quotient familial. Toutefois, le
Conseil constitutionnel se réserve la possibilité de réexaminer cette question en fonction de la fagon dont
sera traitée la situation des contribuables restant assujettis a la taxe dans le cadre d’une réforme annoncée de
la fiscalité locale (pour mémoire, le Président de la République s’est engagé a supprimer la taxe d’habitation
pour tous les contribuables sans création d’un nouvel imp6t...).

Il a également rejeté le grief tiré de ’atteinte 4 I’autonomie financiere des collectivités locales en relevant
que le dégrévement était totalement pris en charge par ’Etat sur la base des taux globaux de 2017. Toutefois,
le Conseil constitutionnel avertit : « S’il apparaissait que la part des ressources propres dans I’ensemble des
ressources des communes devenait inférieure au seuil minimal déterminé par I’article L.O 1114-3 du CGCT
(60,8 % de ressources propres pour le bloc communal), il appartiendrait & la loi de finances pour la 2°"
année suivant celle de ce constat d’arréter les mesures appropriées pour rétablir le degré d’autonomie
financiere des communes ».

Cette mesure va représenter un effort de compensation de ’Etat de 10 milliards d’euros par tiers progressif
sur 3 ans. La suppression totale de la taxe d’habitation aura un cott de 10 milliards d’euros supplémentaires.

Le tableau ci-aprés représente la simulation effectuée par les services de Bercy pour la Ville de Lisses :




Ratio Nombre .
Ratio Nombre

Nombre Nombre actuel de nouveaux A

total de d’exonérés et | Nombre de exoneéreés / S TH fille / Montant du
foyers TH de non nouveaux Nombre total Nombre total de dégrévement

dans la exonérés ayant | exonérés de foyers TH foveis TH dans en 2020
commune une TH nulle dans la Y

CoOmmuUne la commune
LISSES 2816 242 1624 57.67 % 66,26 % 963 890 €

Au chapitre 73, est également budgétisée, I’ Attribution de Compensation (AC) ainsi que le FPIC versés par
la CA Grand Paris Sud.

Concernant I’AC (montant 2017 = 2 169 386 €), une baisse est & prévoir compte tenu du transfert de
I"avenue de I’aqueduc a I’agglomération suite a sa déclaration d’intérét communautaire au motif qu’elle relie
deux communes de ’agglomération.

Concernant le FPIC et le dispositif dérogatoire (ex SAN) dont I’agglomération bénéficie, le maintien semble
compromis et la CA Grand Paris Sud ainsi que ses communes membres doivent se préparer a devenir
contributeur & hauteur de 15 millions d’euros au lieu d’étre bénéficiaire... Comme évoqué précédemment, la
modification du calcul du potentiel financier sera lourde de conséquences aussi bien pour 1’agglomération
que pour la Ville de Lisses...

Au titre des droits de mutation, si I’on se base sur notre régle de calcul, c'est-a-dire d’dter le montant le plus
important et le montant le moins important et de faire la moyenne sur les années restantes, cette derniére
s’établit a 383 085,20 €.

Ne disposant pas d’informations certaines sur I’évolution du marché de I’immobilier, il est prévu de
budgétiser en 2018 la somme correspondant a cette moyenne.

A Darticle 7343, sera prévue la somme relative a la taxe sur les pylones électriques implantés sur la
commune pour un montant estimé a 51 000 €,

La taxe sur la consommation d’électricité ne devrait pas étre inférieure a 180 000 € (compte 7351).

La taxe sur la publicité extérieure liquidée et recouvrée par les services de la mairie doit atteindre entre
70 000 € et 90 000 € (compte 7368).

A compter du 1 janvier 2018, la taxe de séjour est instituée sur le territoire communal. La recette
prévisionnelle est estimée & 70 000 € (article 7362).

Pour information, la LFR pour 2017 rend obligatoire la collecte de la taxe de séjour par les plateformes de
reéservation d’hébergements touristiques a compter de 2019.

Elle permet aussi, a compter de 2019, aux collectivités locales ayant institué la taxe de séjour de moduler a la
hausse le tarif applicable aux meublés de tourisme mis en location via les plateformes. Cette hausse s’établit
entre 1 et 5 % du colt par personne de la nuitée. Ce tarif ainsi augmenté ne doit pas dépasser le tarif le plus
éleve adopté par la collectivité sans jamais étre supérieur au tarif plafond applicable aux hétels de tourisme 4
¢toiles qui est de 2,30 euros.

Le chapitre 73 devrait donc afficher un montant de recettes proche de 11 300 000 € (BP 2017 =
11 174 627 €).

b-Les produits de service : (chapitre 70)
La Municipalité s’attache a offrir des services variés et accessibles 4 1’ensemble de sa population en tenant
compte de la situation financiere des ménages. Toutefois, il est noté une fragilité nouvelle dans les ménages
lissois au vu des difficultés rencontrées par la trésorerie pour le recouvrement des prestations dues a la
collectivité. La structure des ménages fait état d’un nombre élevé de familles monoparentales.
Le chapitre 70 devrait afficher un montant de recettes supérieur a 1 million d’euros (BP 2017 =
1 487 461 € incluant le remboursement des assurances qui dorénavant s’impute au chapitre 77).

c-Les dotations et concours de I’Etzﬁ (chapitre 74)




Au 17 janvier 2018, la nouvelle population officielle retenue par I'INSEE pour la commune de Lisses est de
7 704 habitants (7 770 habitants au 1" janvier 2017). De ce fait, notre DGF va baisser.

En 2013, la DGF était de 1 152 855 € (- 30 966 € par rapport 2 2012).

En 2014, elle se chiffrait a 1 040 542 € (- 112 313 €).

En 2013, elle s’établissait a 771 019 € (- 269 523 €).

En 2016, elle fut comptabilisée pour un montant de 500 408 € (- 270 611 €).
En 2017, une nouvelle baisse faisait état d’une DGF 4 262 002 € (- 238 406 €).

Elle est donc estimée pour 2018 2 220 000 € et ce dans ’attente de la notification officielle...
De 2012 24 2018, on peut estimer la baisse de la DGF a 963 821 € (soit plus de 80 %).

Evolution de la DGF
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En 2017, la Ville a été €ligible, une nouvelle fois, & la Dotation de Solidarité Rurale (DSR) pour un
montant de 73 095 €. En cas de sortie de ce régime en 2018, la LF prévoit dorénavant aux collectivités de
percevoir 85 % de la somme regue [’année précédente.

En 2018, les recettes lides aux subventions d’Etat pour les emplois d’avenir en cours seront également
inscrites (estimation = 15 000 €).

A noter également, I’inscription a ce chapitre (article 74718) du fonds de soutien au développement des
activités périscolaires (estimation = 50 000 €/2 suite a la décision de revenir & la semaine de 4 jours). Le
fonds est donc maintenu, comme ’avait annoncé le ministére de I’Education nationale, pour les communes
qui ont choisi de rester sur une organisation du temps scolaire de 4,5 jours ou de 8 demi-journées avec
mercredi matin. Mais comme le nombre de ces communes a fortement diminué (plus de 43 % des communes
ont choisi de revenir aux 4 jours), le montant total du fonds a, logiquement, diminué d’autant dans la loi de
finances pour 2018. Désormais, il n’y aura plus besoin de demander & bénéficier du fonds pour le percevoir :
I’ancien décret disposait que la commune devait adresser « une demande de versement des aides » a
I’Agence de services et de paiement « au plus tard le 30 novembre » suivant la signature de la convention
encadrant le projet éducatif territorial. Dans la nouvelle rédaction, plus de demande : « Les aides prévues (...)
sont versées sans demande préalable aux communes ayant communiqué leurs coordonnées bancaires a
I’Agence de service et de paiements ».

Au titre des subventions versées par nos partenaires, la baisse dégressive trés significative des subventions
du Conseil départemental pour I’accueil collectif et familial de la Maison de I’Enfance engagée en 2013
est achevée depuis 2016.

Quant aux financements de la Caisse d’Allocations Familiales notamment au titre du Contrat Enfance
Jeunesse et de la PSU/PSOQ, ils sont également dégressifs et parfois versés avec retard.

Concernant le Fonds Social Européen qui subventionne certaines activités du service emploi, la somme de
19 000 € devrait étre budgétisée en 2018. Pour information, la Ville a per¢u en 2016, le FSE au titre des
années 2013 et 2014 qui faisait I’objet d’un audit.

Dans le chapitre 74, est également intégrée I’allocation compensatrice de I’Etat au titre des exonérations
de taxe d’habitation et de taxe fonciére, ce montant nous sera notifié par le biais de I’état « 1259 ».

A Darticle 7488, sera budgétisée la contribution environnementale versée par la SEMARDEL pour un
montant d’environ 75 000 €.

Les crédits prévus au chapitre 74 seront de ’ordre de 1 000 000 € (BP 2017 =1 117 826,12 €).

d-Les autres recettes :




Chapitre 013: Ce chapitre regroupe les remboursements sur rémunération du personnel et les
remboursements sur charges de Sécurité Sociale et de prévoyance.
Le montant budgétisé en 2018 sera de I’ordre de 130 000 € (BP 2017 = 130 000 €).

Chapitre 75: Les autres produits de gestion courante représentent les produits issus des revenus des
immeubles (loyers des logements de fonction).

Le budgétisé de ce chapitre en 2018 serait de ’ordre de 35000 € (BP 2017 = 173 000 € : loyers Assa
Abloy compris).

Dans les recettes de fonctionnement, nous retrouverons aussi la somme relative aux travaux en régie. Cette
somme sera également inscrite en dépenses d’investissement.

Pour 2018, une enveloppe de 100 000 € devrait étre réalisée et nous permettra de récupérer la TVA payée en
amont.

B-Les données en investissement avec notamment la poursuite du Plan Pluriannuel
prévisionnel des Investissements (P.P.I) :

1-Le P.P.I actualisé :

Eu égard a la somme des investissements sur I’année 2018, les investissements courants des trois exercices
(2018-2019-2020) nous obligent a é&tre trés sélectifs.

Pour assurer le maintien de finances saines, il a été¢ décidé que les dépenses courantes d’investissement pour
2018 porteraient sur la sécurité (systéme informatique, vidéoprotection, réfection de voiries...) et la mise aux
normes des équipements (chauffage, électricité, plomberie, peinture, travaux d’accessibilité, réfection de la
toiture de la salle Gérard Philipe, remplacement du second véhicule de la police municipale...).

A noter également des crédits pour: la réfection des menuiseries de ’ancienne école située derriére la
maison de I’emploi et de la solidarité (30 000 €), les travaux d’automatisation des portes de la maison de
I’enfance (12 000 €), le marché subséquent n°2 relatif au projet de requalification de la zone des Malines
(30 000 €), la création d’un parking pour le nouveau batiment communal des Malines ( 200 000 €)...

RAR 2017 et
BP 2018 2019 2020
dépenses réelles
d'investissement 8411441,00€| 312234837€| 2831348,37€
capital de la dette 144 000,00 € 147 000,00 € 151 000,00 €

contrat régional
vestiaires-tribune 2868 637,00 €

bergerie 347 804,00 € 295 000,00 €

toitures Prévert 680 348,37 € 680 348,37 £

contrat départemental

péle restauration Prévert
voirie Brie 450 000,00 €
eglise 4 - intérieurs 195 000,00 €

Travaux batiment communal rue

des Malines 1 356 000,00 €

Videoprotection 550 000,00 €

dépenses : investissements

courants 2 500 000,00 €| 2 000000,00€| 2000000,00€

2-Les recettes d’investissement prévisionnelles :




Chapitre/article Libellé de la recette Montant prévisionnel
10/10222 FCTVA = 400 000,00 €
10/10226 Taxe d’aménagement =~ 100 000,00 €

Produit de cession (indiqué pour mémoire, ~
024 BS ou DM 2018) =2 000 000,00 €
040 Dotations aux amortissements =1 300 000,00 €
{55 Subvention Etat 251 450,00 €
(Fonds de soutien : gymnase LRG) (RAR 2017)
13/1322 Subvention Contrat Régional 513 873,45 €
(Vestiaires-tribune) (RAR 2017)
Subvention Conseil Départemental 52 647,00 €
(Plan de relance de ’investissement des 17 038,00 €
collectivités essonniennes) 46 866,00 €
- Ravalement hétel de ville (RAR 2017)
13/1323 6 s :
- Eclairage gymnase ] Moulin
- Couverture des tennis
Subvention Contrat Départemental 375 041,00 €
(ALSH) (RAR 2017)
Emprunt d’équilibre (indiqué pour mémoire) Comme les termes le
suggérent, 1’équilibre
comptable sera assuré par
1616:41 l’errll)prunt. Le produitlzle
cession du terrain du chiteau
d’eau indiqué pour mémoire
équilibrerait le budget.

En conclusion :

Comme évoqué précédemment, 2017 est une année singuliere, en effet, deux recettes exceptionnelles et non
récurrentes ont impacté favorablement nos soldes d’épargne (indemnité de 1’assurance pour le sinistre du
gymnase du Long Rayage et loyers versés par la société¢ Assa Abloy pour I’occupation du batiment
communal sis rue des Malines pour un montant de plus de 800 000 €). 2018 marquera quant a elle la prise en
compte de nouvelles charges de gestion liées aux nouveaux équipements de la commune.

Soldes d'épargne de la Ville de Lisses de 2007 a 2017
+ Prévision 2018 3 2023
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L’évolution du FPIC et du FSRIF peut avoir un impact catastrophique pour les finances de la commune. Il
est nécessaire de rappeler qu’avant la modification du calcul du potentiel financier agrégé, le fonds de
solidarité (FSRIF) représentait pour la commune une charge d'un montant de 517 313 €. A I’heure actuelle,
le prélévement ne peut pas excéder 1,5 millions d’euros (dépenses réelles x 13,5 %). Le retour au droit
commun, dans les années a venir, nous oblige a continuer a maitriser notre masse salariale. Nous sommes
conscients que I’investissement deviendra la variable d’ajustement.

La loi de finances prévoit que les dépenses des collectivités ne doivent pas augmenter de plus de 1,2%
maximum. Cet engagement, hormis les dépenses nouvelles liées aux nouveaux équipements, sera tenu.

La maitrise de nos dépenses et 1’absence d’endettement nous permettent d’affecter la totalité de notre
épargne a des investissements importants. Dés 2019, devront étre priorisés les investissements non
générateurs de dépenses nouvelles.



Le Conseil Municipal, appelé a siéger réguliérement par I’envoi d’une convocation mentionnant
’ordre du jour, accompagnée des rapports subséquents et adressée au moins cing jours francs avant
la présente séance, s’est réuni et,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment son article 1..2312-1,

Considérant que le conseil municipal a 'obligation de se prononcer lors du débat d’orientations budgétaires
dans les deux mois qui précédent le vote du budget primitif,

Entendu le rapport d’orientations budgétaires présenté par Monsieur Michel SOULOUMIAC,

Aprés en avoir délibéré, )
Dans les conditions fixées par la loi, 2 L'UNANIMITE (29 voix)

PREND ACTE de la tenue du débat sur les orientations budgétaires de I’exercice 2018.

L’ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a 22h34.







